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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

Migration bedarf einer ordnungspolitischen Steuerung mit Herz und Verstand. Das war schon immer meine feste Uberzeugung
und daran hat sich auch im dritten Jahr meiner Amtszeit nichts gedndert. Im Gegenteil! Deshalb haben wir in den letzten Jahren
das Migrationsrecht umfangreich modernisiert. Jedoch steht die Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems in der EU
noch aus. Die Verhandlungen unter der deutschen Ratsprasidentschaft sind in vollem Gange.

Im aktuellen Bericht bestatigen sich die Tendenzen der vergangenen Jahre. Nach dem Anstieg der Asylmigration im Jahr 2015 ist
die Einwanderung nach Deutschland insgesamt in den letzten vier Jahren zuriickgegangen. Fiir Menschen, die studieren und
arbeiten wollen, und fiir EU-Staatsangehdrige ist die Bundesrepublik nach wie vor ein attraktives Ziel. Das Migrationsgeschehen
in Deutschland ist vor allem durch Zuwanderung und Abwanderung zwischen den europdischen Staaten gekennzeichnet.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung ist langst zu einem Standardwerk der Migrationsforschung in Deutschland
geworden. Er bildet die Grundlage fiir weiterfiihrende Studien und tragt damit zur Versachlichung des Diskurses bei.

Der Migrationsbericht muss sich indes auch weiterentwickeln. Ich habe daher seine Digitalisierung angeregt. Bereits heute
konnen Sie, liebe Leserinnen und Leser, die Daten des Migrationsberichtes auf interaktive Weise nutzen. Zukinftig werden wir

die Daten noch aktueller, anwendungsfreundlicher und transparenter zur Verfligung stellen.

Ich wiinsche Thnen eine erkenntnisreiche Lekttire.

o S

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
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Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am

8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrationsbericht
vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderungs-
gruppen einen umfassenden Uberblick {iber die jahrliche
Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarproto-
koll 14/108 vom 8. Juni 2000/Drucksache 14/1550 vom

7. September 1999). Bislang wurden 16 Migrationsberichte
(im Auftrag) der Bundesregierung veréffentlicht, zuletzt im
Januar 2020 fiir das Berichtsjahr 2018.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das
Ziel, durch die zusammenfassende Bereitstellung moglichst
aktueller, umfassender und ausreichend detaillierter statisti-
scher Daten (iber Migration aus verschiedenen Quellen
Grundlagen fir die Entscheidungsfindung von Politik und
Verwaltung im Bereich der Migrationspolitik zu liefern.
Zudem soll die Offentlichkeit iiber die Entwicklung des
Migrationsgeschehens informiert werden.

Der Migrationsbericht beinhaltet einen Uberblick iiber das
gesamte Wanderungsgeschehen in Deutschland (Kapitel 1)
inklusive der EU-Binnenmigration (Kapitel 2) und der de-
taillierten Darstellung der verschiedenen Migrationsarten
(Kapitel 3). Weiterhin geht der Bericht auf die Abwanderung
von deutschen und ausléndischen Staatsangehérigen (Kapi-

tel 4) und das Migrationsgeschehen im européischen Ver-
gleich ein (Kapitel 5). Er behandelt den Bereich der
irreguldren Migration (Kapitel 6) und informiert Gber die
Struktur und Demografie der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund bzw. der auslédndischen Bevélkerung in
Deutschland (Kapitel 7 und 8). Dabei wird in den jeweiligen
Kapiteln auf die Bedeutung der zugrunde liegenden Statisti-
ken und die Grenzen ihrer Aussagefahigkeit eingegangen.
Zudem werden kurz die Rechtsgrundlagen der einzelnen
Migrationsformen, aktuelle Rechtsanderungen und relevante
Gerichtsurteile dargestellt.

Der Migrationsbericht 2019 wurde in den Referaten FIII
(Migration und Integration: Dauerbeobachtung und
Berichtsreihen) des Forschungszentrums Migration, Inte-
gration und Asyl sowie 23E (Statistik) des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge von Ozlem Konar, Matthias Huber,
Johannes Graf, Susanne Worbs und Stefan Riihl erstellt. Uber
die Webseite https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/
forschung-node.html sind die Daten des Migrationsberichtes
auch in digitaler Aufbereitung verfiigbar. Alle Daten des
Migrationsberichtes unterliegen einer regelmaRigen Kontrol-
le. Durch Berichtigungen oder die Einbeziehung anderer
Datenquellen kénnen sich in der Fortschreibung von Daten
Abweichungen zu fritheren Migrationsberichten ergeben.


https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/forschung-node.html
https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/forschung-node.html
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2019 Py
2018 +399.680
2017 +416.080
2016 +499.944

2015 +1.139.402

Nachdem die Zuwanderung im Jahr 2015 insbesondere
aufgrund des hohen Zuzugs von Asylsuchenden mit rund
2,1 Millionen Zuziigen und einer Nettomigration von

1,1 Millionen Personen einen neuen Hochststand erreichte,
ging die Gesamtmigration nach Deutschland in den vier
Folgejahren wieder zuriick. 2019 wurden rund 1,6 Millionen
Zuziige und 1,2 Millionen Fortzlge erfasst. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit die Zuwanderung nach Deutschland um
1,7 % gesunken, die Abwanderung hingegen um 3,9 %
gestiegen. Entsprechend wurde ein Wanderungssaldo von
+327.060 verzeichnet, ein etwas geringerer Wert als 2018
(+399.680).

Das Migrationsgeschehen in Deutschland ist vor allem durch
Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in andere europdische
Staaten gekennzeichnet. So kamen im Jahr 2019 66,4 % aller
zugewanderten Personen aus einem anderen europdischen
Land, davon 51,1 % aus Staaten der EU und 15,3 % aus sons-
tigen europdischen Staaten. Auch bei den Fortzligen war
Europa die Hauptzielregion. Etwa zwei Drittel aller abwan-
dernden Personen zogen im Jahr 2019 aus Deutschland in
ein anderes europaisches Land (67,2 %) - davon 56,0 % in
andere EU-Mitgliedstaaten (2018: 54,3 %) und 11,2 % in an-
dere europdische Lander.

Rumdnien stellte, wie bereits im Vorjahr, das Haupther-
kunftsland von Zugewanderten (14,8 % aller Zuziige), gefolgt
von Polen (8,4 %) und Bulgarien (5,3 %). Die weiteren quanti-
tativ wichtigen Herkunftslander im Jahr 2019 waren Italien,
die Tirkei, Kroatien, Indien, Ungarn, die Vereinigten Staaten
und Serbien. Damit sind sechs der zehn Hauptherkunfts-

Nettozuwanderung geht das

vierte Jahr in Folge zuriick: 2019 sind
327.060 mehr Menschen

nach Deutschland zu- als aus Deutschland fortgezogen

Die Migration nach Deutschland wandelt sich: Die humani-
tdre Zuwanderung ist in den letzten vier Jahren zuriick-
gegangen, dafiir kommen stetig mehr Menschen nach
Deutschland, um zu studieren und zu arbeiten. Auch fir
freiztigigkeitsberechtigte EU-Staatsangehdrige ist die
Bundesrepublik nach wie vor ein attraktives Ziel.

Migration groftenteils aus bzw. in europdische Staaten:

66,4 % der zugewanderten Personen kamen
aus anderen @Uropdischen Landern

ldnder von Migrantinnen und Migranten des Jahres 2019
EU-Staaten.

Deutlich ricklaufige Zuwanderungszahlen wurden fir die
Hauptherkunftslander von Schutzsuchenden verzeichnet.
Wahrend im Jahr 2017 Syrien unter den zugangsstarksten
Herkunftslandern noch den sechsten Rang belegte, zahlt es
seit 2018 nicht mehr zu den zehn quantitativ wichtigsten
Herkunftslandern im Wanderungsgeschehen insgesamt.
Auch 2019 gingen die Zuwanderungszahlen aus Syrien um
17,1 % zuriick, deutliche Riickgénge sind ebenso bei Irak
(-26,4 %) und Iran (-18,2 %) zu verzeichnen.

Auch bei den Fortziigen waren im Jahr 2019 Rumanien,
Polen und Bulgarien die wichtigsten Ziele. Bei diesen Lan-
dern ist somit ein hohes Wanderungsvolumen feststellbar,
d. h. es ziehen aus diesen Landern sowohl viele Menschen
nach Deutschland zu als auch wieder fort.
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2019 pEFELE]

2018 161.931
2017 198.317
2016 722370

2015 441.899

Die Asylantragszahlen spiegeln den fortschreitenden, deut-
lichen Riickgang der Fluchtmigration wider: Von 2016 auf
2018 gingen die Erstantragszahlen von 722.370 auf 161.931
zurlck (-77,6 %), im Jahr 2019 verringerte sich die Zahl der
erstmaligen Asylantrége erneut um 12,0 % (142.509 Erst-
antrage). Davon entfielen 31.415 Antrage (22,0 %) auf in
Deutschland geborene Kinder im Alter von unter einem Jahr.
Die Zahl der Asylantragstellenden fiel damit, nachdem sie
zwischen 2008 und 2016 neun Jahre in Folge angestiegen
war, unter das Niveau von 2014 (173.072 Erstantrage).

Seit dem Jahr 2014 belegt Syrien unter den zugangsstérksten
Staatsangehdrigkeiten fir Fluchtmigration den ersten Rang.

2019 96.633

2018 97.129

2017 114.861
2016 105.551
2015 82.440

Auch die Migration aus familidren Griinden hat abgenom-
men. Insgesamt haben 96.633 der im Jahr 2019 eingereisten
Personen einen Aufenthaltstitel aus familidren Griinden er-
halten. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Zahl der erteilten
Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden damit um
0,5 % (2018: 97.129).

Seit 2015 bilden Personen mit syrischer Staatsangehdérigkeit
die groRte Gruppe innerhalb des Familiennachzugs. Bereits
im Jahr 2018 wurde allerdings mit 14.350 einreisenden
syrischen Familienangehdrigen ein deutlicher Riickgang im

Zuwanderung aus humanitdren Griinden
weiterhin riicklaufig:

2019 wurden insgesamt
142.509 Asylerstantrige

gestellt

Im Jahr 2019 wurden 39.270 Asylerstantrage von syrischen
Staatsangehorigen gestellt, dies entspricht einem Anteil von
27,6 % aller Asylantragstellenden. Im Vergleich zum Vorjahr
ist dies ein Rlckgang der Erstantrdge von syrischen Staats-
angehorigen um 11,1 % (2018: 44.167 Erstantrage). Mit
13.742 Asylerstantriagen belegt Irak in der Liste der zehn
zugangsstarksten Staatsangehdrigkeiten Platz zwei. Dies ent-
spricht einem Anteil von 9,6 % aller Asylerstantrage sowie
einem Rickgang im Vergleich zum Vorjahr um 15,9 % (2018:
16.333 Asylerstantrage). Die drittstarkste Gruppe bilden
turkische Staatsangehdrige mit 10.784 Asylerstantragen
(Anteil von 7,6 %), was einem Anstieg von 6,1 % im Vergleich
zum Vorjahr entspricht (2018: 10.160 Erstantrige).

Leichter Riickgang des
Familiennachzugs: 96.633
eingereiste Drittstaatsangehorige

haben einen Aufenthaltstitel

aus familidren Griinden erhalten

Vergleich zum Vorjahr registriert (2017: 33.389 nachziehende
Familienangehdorige, -57,0 %). Dieser Riickgang setzt sich
auch im Jahr 2019 fort (12.790 einreisende Personen,

-10,9 %). Nach einem Anteil von 14,8 % im Jahr 2018 sank
somit der Anteil syrischer Staatsangehdriger am gesamten
Familiennachzug im Jahr 2019 auf 13,2 %. Der Riickgang ist
unter anderem eine Folge der abnehmenden Fluchtmigrati-
on syrischer Staatsangehoriger. Weitere wichtige Herkunfts-
lander des Familiennachzugs sind die Tiirkei, Kosovo und
Indien.
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104.940
109.995
110.974

99.087
101.294

2015 2016 2017 2018 2019

Die Zahl der Bildungsauslanderinnen und Bildungsausldnder,
die ihr Studium in Deutschland aufgenommen haben, ist im
Jahr 2019 erneut leicht angestiegen. Ihre Zahl hat sich von
109.995 im Jahr 2018 auf 110.974 im Jahr 2019 erhoht

(+0,9 %). Damit wurde im Jahr 2019 die bislang hochste Zahl
an Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslandern unter
den Erstsemestern an deutschen Hochschulen verzeichnet.

=

2 L K

@ @ -
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o

50.964

38.836

2015 2016 2017 2018 2019

Betrachtet man die Erwerbsmigration von Drittstaatsange-
hérigen (nach §§ 18 bis 21 AufenthG a. F.), so zeigt sich in
den letzten Jahren ein fast kontinuierlicher Anstieg bei der
Zahl der Zuziige: Im Jahr 2019 sind 64.219 Personen einge-
reist, die einen Aufenthaltstitel fir eine Erwerbstatigkeit
erhielten, was einen erneuten Anstieg von 5,5 % gegeniber
dem Vorjahr bedeutet (2018: 60.857). 39.394 (61,3 %) davon
kamen fir eine qualifizierte oder hochqualifizierte Tatigkeit

Etwas mehr Studierende aus dem Ausland:
2019 haben 110.974 Bildungsauslanderinnen
und Bildungsauslander ein Studium in

Deutschland aufgenommen

Die groRte Gruppe auslandischer Studierender, die im Jahr
2019 ihr Studium an einer deutschen Hochschule begonnen
haben, bildeten - wie schon seit dem Jahr 2006 - Studierende
aus China mit 11.587 Personen und einem Anteil von 10,4 %.
Seit 2017 ist auch Syrien unter den wichtigsten Herkunfts-
landern der auslandischen Studierenden vertreten. 2019
stellten die 4.744 Studierenden aus Syrien mit 4,3 % die
viertgroRte Gruppe der Bildungsausldnderinnen und
Bildungsauslander im ersten Hochschulsemester. Auf den
Réngen zwei und drei liegen Studierende aus Indien

(9.785 bzw. 8,8 %) und Italien (4.874 bzw. 4,4 %).

Erneut leichte Steigerung
bei der Erwerbsmigration
aus Nicht-EU-Staaten

nach Deutschland, dazu zdhlen unter anderem Inhaberinnen
und Inhaber einer Blauen Karte EU, unternehmensintern
transferierte Arbeitskrafte (ICT), Forschende und selbststin-
dig tatige Personen. Hauptherkunftslander von Erwerbs-
migrantinnen und -migranten sind die Westbalkanstaaten
(Bosnien-Herzegowina, Serbien einschlieRlich des ehemali-
gen Serbien und Montenegro, Kosovo, Nordmazedonien und
Albanien), die Vereinigten Staaten, die Turkei und Indien.
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6.588

6.118

2015 2016 2017 2018 2019

Nach einem kontinuierlichen Riickgang von 2001 (rund
98.500 Personen) bis 2012 (rund 1.800 Personen) konnte in
den Folgejahren auch bei der Zuwanderung von Spataussied-
lerinnen und Spéataussiedlern und ihrer Familienangehérigen
ein leichter Wiederanstieg registriert werden, bedingt durch

Im européischen Vergleich (Gesamt- und Asylzuwanderung
in absoluten Zahlen) ist Deutschland weiterhin ein Haupt-
zielland von Migration und hat im Vergleich zu den anderen
europaischen Staaten in den letzten Jahren deutlich an

2019 lebten nach Zahlen des Mikrozensus in den deutschen
Privathaushalten 21,2 Millionen Menschen, die selbst oder
bei denen mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsange-
horigkeit nicht seit Geburt besitzt. Dies entspricht einem
Bevolkerungsanteil der Menschen mit Migrationshintergrund

Zuwanderung von
Spataussiedlerinnen
und Spataussiedlern

auf konstantem Niveau

gesetzliche Anderungen, die vor allem den Familiennachzug
erleichterten. Im Jahr 2019 wurden 7.155 Personen als zu-
wandernde Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler inkl.
ihrer Familienangehdrigen registriert. Dies entspricht anna-
hernd dem Niveau des Vorjahres (2018: 7.126 Personen).

Deutschland im
europaischen Vergleich

Zielland Nummer eins

Attraktivitdt gewonnen. Hohe Zuwanderung verzeichneten in
der EU daneben auch das Vereinigte Kdnigreich, Spanien und
Frankreich.

26 % der Bevolkerung
Deutschlands haben

einen Migrationshintergrund

von 26,0 %. Mehr als die Hélfte davon sind deutsche Staats-
angehdrige. Selbst zugewanderte Personen leben im Durch-
schnitt seit rund 21 Jahren in Deutschland, gut ein Drittel
davon (35,5 %) aber weniger als zehn Jahre.
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2019: Weichenstellungen fiir das zukiinftige

Migrationsgeschehen

1 Uberblick zu den wichtigsten statistischen
und politischen Entwicklungen

Im Jahr 2019 setzten sich die bereits im Vorjahr sichtbaren
rickldufigen Tendenzen im Migrationsgeschehen nach
Deutschland fort.

Die Nettozuwanderung nach Deutschland lag mit 1,56 Milli-
onen Zuziigen und 1,23 Millionen Fortziigen - und damit ei-
nem Saldo von +327.060 Personen - ebenfalls deutlich unter
dem Vorjahreswert (2018: +399.680). Dies stellte den vierten
Riickgang in Folge und den geringsten Wert seit 2011 dar.
Dabei sank vor allem der Wanderungssaldo von Staatsange-
horigen aus der Europdischen Union (EU)* auf ein Plus von
nur noch 113.000 Personen (2018: 202.000). Bedingt wurde
dies durch einen Riickgang der Zuziige bei gleichzeitigem
Anstieg der Fortziige. Fir Letztere muss aber auch der soge-
nannte EU-Wahl-Effekt berticksichtigt werden.? Die Zuzlge
gingen vor allem bei polnischen und kroatischen Staatsange-
horigen zuriick. Der Wanderungssaldo von Drittstaatsange-
horigen stieg im Gegensatz zu dem der EU-Staatsangehéri-
gen im Vergleich zum Vorjahr sogar leicht an (+14.000 auf
271.000 Personen).

Mit 142.509 Asylerstantrdgen stellten rund 20.000 Personen
weniger erstmals einen Antrag als im Vorjahr (2018: 161.931).
22,0 % dieser Antrage (31.415) gehen auf Kinder im Alter von
unter einem Jahr zurlick, die bereits in Deutschland geboren
sind (2018: 32.303, 19,9 %), die Ubrigen 78,0 % (111.094) auf
grenziiberschreitende Erstantrige? (2018: 129.628). Die Zahl
der Asylerstantrdge zuziiglich des Resettlements und huma-
nitdrer Aufnahmen, des Familiennachzugs zu Schutzberech-
tigten sowie abziiglich der Riickfiihrungen und der freiwilli-

1 Bei Entwicklungen des Jahres 2019 betrachtet dieser Bericht die
EU inkl. des Vereinigten Konigreichs, da dessen Austritt aus der
EU erst zum 31. Januar 2020 erfolgte.

2 Im Rahmen der Europawahl 2019 haben Meldebehérden in
vielen Féllen fortgezogene, aber noch in Deutschland gemeldete
EU-Staatsangehorige nachtréglich abgemeldet, wenn festgestellt
wurde, dass Wahlberechtigte nicht mehr an ihrer registrierten
Anschrift gewohnt haben.

3 Beigrenziiberschreitenden Asylerstantragen handelt es sich
um Asylerstantrige, bei denen im Regelfall eine Einreise nach
Deutschland vorausging. Unberiicksichtigt bleiben dabei die
Folgeantrige sowie die Erstantrage fur nach Einreise der Eltern
in Deutschland geborene Kinder im Alter von unter einem Jahr,
da diese als Indikator fiir die grenziiberschreitende Zuwanderung
nach Deutschland nicht relevant sind.

gen Rickkehr ergibt eine Nettozuwanderung von ca. 126.400
Personen (mit in Deutschland Geborenen im Alter von unter
einem Jahr) bzw. ca. 95.000 Personen (ohne in Deutschland
Geborene im Alter von unter einem Jahr) deutlich unter dem
im Koalitionsvertrag vereinbarten Korridor von jéhrlich maxi-
mal 180.000 bis 220.000 Personen.*

Im Rahmen des sogenannten Migrationspaketes - siehe dazu
im Detail Abschnitt 2 — wurden am 7. Juni 2019 vom Deut-
schen Bundestag sieben Einzelgesetze verabschiedet, die
diverse Aspekte der Migration und Integration behandeln
und zur Weiterentwicklung des migrationspolitischen Regel-
werks dienen sollen.> Das Gesetzespaket umfasst das ,Fach-
krafteeinwanderungsgesetz®, das ,,Ausldnderbeschaftigungs-
forderungsgesetz*, das ,Gesetz (iber Duldung bei Ausbildung
und Beschaftigung®, das ,Zweite Gesetz zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht®, das ,,Gesetz zur Entfristung des
Integrationsgesetzes®, das ,Zweite Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz* sowie das ,Dritte Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes“. Auch das am 27. Juni 2019
verabschiedete ,Dritte Gesetz zur Anderung des Staatsange-
horigkeitsgesetzes® steht in diesem Zusammenhang. Diese
bis spatestens zum 1. Marz 2020 in Kraft getretenen Gesetze
beinhalten Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag.

Durch das Einsetzen der COVID-19-Pandemie im Friih-

jahr 2020 konnten Kernpunkte des Migrationspakets, wie
eine Steigerung der Fachkréaftezuwanderung oder eine Ver-
besserung der Durchsetzung der Ausreisepflicht, jedoch
bisher — wenn iberhaupt - nur unter erschwerten Bedingun-
gen umgesetzt werden.

2 Das Migrationspaket der Bundesregierung
Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Durch das Fachkréifteeinwanderungsgesetz (FEG)® wird die
Migration nach Deutschland zu Ausbildungs- und Erwerbs-

4 Vgl. Deutscher Bundestag 2020a, S. 5.

5 Die Zusammenfassung der politischen und rechtlichen Entwick-
lungen des Jahres 2019 in diesem Kapitel basiert in wesentlichen
Teilen auf den Ausfiihrungen des jahrlichen Berichts der deut-
schen Nationalen Kontaktstelle des Europdischen Migrations-
netzwerks (vgl. EMN/BAMF 2020).

6 Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019,

BGBL. (Bundesgesetzblatt) I 2019, 1307.
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zwecken neu geordnet. Durch Anderung gesetzlicher Rege-
lungen, vor allem im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und in
der Beschéftigungsverordnung (BeschV), wurden die Mog-
lichkeiten der Einwanderung fiir auslandische Fachkrafte er-
weitert und neu strukturiert. Dazu wurde im Aufenthaltsge-
setz eine einheitliche Legaldefinition des Fachkraftebegriffs
eingeflihrt, die sowohl Personen mit akademischer als auch
solche mit einer qualifizierten Berufsausbildung umfasst,
wenn deren Abschluss in Deutschland erlangt wurde oder
einem deutschen Abschluss vergleichbar ist. Auch wurde der
Grundsatz abgeédndert, dass Personen mit einem Aufent-
haltstitel nur dann zu einer Erwerbstatigkeit berechtigt sind,
wenn es ihnen das Gesetz gestattet (Verbot mit Erlaubnis-
vorbehalt, § 4 Abs. 1 S. 1 AufenthG a. F. (alte Fassung)). Seit
Inkrafttreten des FEG am 1. Marz 2020 gilt, dass eine Er-
werbstatigkeit explizit durch das Gesetz untersagt werden
muss (Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt, § 4a Abs. 1 S. 1 Auf-
enthG). Dies hat jedoch keinen direkten Einfluss auf die gel-
tenden Beschrankungen fiir die einzelnen Titel im
Aufenthaltsgesetz.

Eine weitere zentrale Neuerung durch das Fachkrafteein-
wanderungsgesetz ist der Wegfall der weitgehenden Be-
grenzung der Migration von ausldndischen Fachkraften mit
qualifizierter Berufsausbildung auf die sogenannten Eng-
passberufe. Nunmehr kénnen diese Personen fiir eine ihrer
Qualifikation entsprechende Tatigkeit in allen Branchen zu-
wandern. Auch die Vorrangpriifung durch die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) entfillt; dies ist jedoch mit der Méglichkeit
verbunden, auf Veranderungen des Arbeitsmarktes unkom-
pliziert reagieren und die Vorrangpriifung mittels Rechtsver-
ordnung kurzfristig wieder einflihren zu kénnen. Vorausset-
zungen der Zuwanderung bleiben jedoch das Vorliegen eines
konkreten Arbeitsplatzangebotes und die Anerkennung der
Gleichwertigkeit des auslédndischen Berufsabschlusses sowie
fiir reglementierte Berufe die Erteilung bzw. Zusage der Be-
rufsaustibungserlaubnis. Einschrankungen wie ein Mindest-
gehalt bzw. ausreichende Altersvorsorge gelten fiir Personen
ab 45 Jahren. Fir Personen, die keine Fachkraft im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes sind, enthilt das Gesetz keine neuen
Zugangswege zum deutschen Arbeitsmarkt. Allerdings kon-
nen Spezialistinnen und Spezialisten der Informations- und
Kommunikationstechnologie unter bestimmten Umsténden
mit dem Nachweis einer ausreichenden Berufserfahrung,

d. h. auch ohne einen als gleichwertig anerkannten Berufs-
abschluss, sowie eines Mindestbruttogehaltes einwandern.

Dabei beriicksichtigt die Bundesregierung internationale
Prinzipien fir eine ethisch verantwortbare Gewinnung von
Fachkraften und fordert den Aufbau von Kapazitdten der

Behorden und Wirtschaftsverbande in den Herkunftslandern.

Des Weiteren wurde fiir Personen aus Drittstaaten mit einer
anerkannten qualifizierten Berufsausbildung die Méglichkeit
eingefiihrt, fiir einen befristeten Zeitraum zur Arbeitsplatz-
suche nach Deutschland einzureisen, was zuvor nur Akademi-
kerinnen und Akademiker konnten. Die Regelung gilt zunachst
befristet bis zum 1. Marz 2025. Neben fir die angestrebte
Tatigkeit erforderlichen deutschen Sprachkenntnissen ist auch
eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts eine Vor-
aussetzung. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates einzelne Berufsgruppen von der Méglichkeit der
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche ausschlieRen.

Mit dem beschleunigten Fachkrafteverfahren steht Arbeit-
geberinnen und Arbeitgebern bzw. auslandischen Fachkraften
die Moglichkeit offen, gegen Entrichtung einer Gebdihr bei der
zustandigen Auslanderbehorde im Verfahren begleitet und un-
terstlitzt zu werden sowie fiir eine schnellere Abwicklung des
Anerkennungsverfahrens bzw. Zustimmungsprozesses der BA
sowie der Visavergabe zu sorgen. Dafiir sollen in den Bundes-
ldndern zentrale Stellen eingerichtet werden. Die Bundeslander
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, das
Saarland und Schleswig-Holstein haben dies bereits umge-
setzt. Die ,,Zentrale Stelle fiir die Einwanderung von Fach-
kraften in Bayern befindet sich derzeit noch im Aufbau, die
zentrale Stelle fiir Rheinland-Pfalz folgt zum 1. Januar 2021.

Im Rahmen der Migration zu Ausbildungszwecken wurde
neben einer Erleichterung des Aufenthalts zum Zweck der
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen auch die
Moglichkeit eingeflihrt, zum Zweck der Suche eines Ausbil-
dungsplatzes einzureisen. Jedoch bestehen hier strenge
Voraussetzungen, z. B. beziiglich der nachzuweisenden Sprach-
kenntnisse und des Bildungsabschlusses, sowie eine Alters-
grenze von 25 Jahren. Auch muss nach erfolgreicher Suche fir
die Aufnahme der Ausbildung eine Vorrangprifung durch-
gefiihrt werden.

Ausldanderbeschiftigungsforderungsgesetz

Mit dem Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz’ wurde
fur Personen mit einer Aufenthaltsgestattung (Asylantragstel-
lende), die vor dem 1. August 2019 eingereist sind und als
sarbeitsmarktnah“® gelten, bereits nach dreimonatigem Auf-

7 Gesetz zur Férderung der Ausbildung und Beschaftigung von
Auslanderinnen und A usldndern - Ausldnderbeschaftigungs-
forderungsgesetz vom 8. Juli 2019, BGBL. 2019, 1029.

8 Als arbeitsmarktnah gelten Personen, die bei der BA ausbildungssu-
chend, arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldet sind oder beschf-
tigt sind oder in einer Berufsausbildung im Sinne von § 57 Abs. 1
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch stehen oder in MaRnahmen
nach dem Zweiten Unterabschnitt des Dritten Abschnitts des
Dritten Kapitels oder § 130 Abs. 1 S. 2 SGB 3 gefordert werden.
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enthalt in Deutschland die Méglichkeit zur Teilnahme an
einem Integrationskurs oder einer MalRnahme der berufs-
bezogenen Deutschsprachférderung (Berufssprachkurs)
eingefiihrt, auch wenn ein rechtméaRiger und dauerhafter
Aufenthalt nicht zu erwarten ist. Ferner kdnnen Personen
mit einer Duldung unter bestimmten Voraussetzungen
nunmehr grundsatzlich nach sechs Monaten einen Berufs-
sprachkurs besuchen.

Im Bereich der Ausbildungsférderung wurde der Zugang zur
Forderung von Berufsausbildung und Berufsausbildungs-
vorbereitung gemaR dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB III) und dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
speziell fiir Gefliichtete deutlich gedffnet. Dies beinhaltet
auch die Entfristung der Regelung, nach der Personen mit
einer Aufenthaltsgestattung, bei denen ein rechtmaRiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist, bestimmte vermitt-
lungsunterstiitzende Leistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung schon vor ihrem Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten
kénnen. Mithilfe des Auslanderbeschaftigungsférderungs-
gesetzes sollen zudem verstarkt sowohl EU- als auch
Drittstaatsangehorige fir eine Ausbildung in Deutschland
gewonnen werden. Auch fir diese Gruppen wurde daher der
Zugang zur Berufsausbildungsbeihilfe und zu Férderungen
im Rahmen von berufs- und ausbildungsvorbereitenden
MafRnahmen erleichtert.

Durch das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz wurde
aulerdem die Zahlung von Arbeitslosengeld wéhrend eines
Integrationskurses oder eines berufsbezogenen Sprachkur-
ses ermoglicht, wenn die Verbesserung der Sprachkenntnisse
furr die dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt not-
wendig ist und dies durch die BA festgestellt wurde. Daraus
erwachst jedoch eine verpflichtende Kursteilnahme.

Das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz trat zum
1. August 2019 in Kraft.

Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung

Neben den Erweiterungen im Rahmen der Erwerbsmigration
wurden mit dem Migrationspaket auch Moglichkeiten einge-
fuhrt, gut integrierten Geduldeten mehr Rechtssicherheit fiir
eine Ausbildung bzw. Beschaftigung in Deutschland zu
gewahren.

Die bereits zuvor existierende Ausbildungsduldung wurde
durch das Gesetz Giber Duldung bei Ausbildung und Beschaf-
tigung® erweitert, sodass auch Ausbildungen in staatlich an-
erkannten oder vergleichbar geregelten Assistenz- und Hel-

9 Gesetz Uiber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung vom
8.Juli 2019, BGBL. I Nr. 26, 1021.

ferberufen beriicksichtigt werden, wenn im Anschluss daran
eine qualifizierte Ausbildung in einem Engpassberuf ange-
strebt wird und hierfir bereits eine Ausbildungszusage
vorliegt.

Mit der neuen Beschaftigungsduldung erhalten ausreise-
pflichtige Personen, die seit mindestens 12 Monaten eine
Duldung besitzen und seit mindestens 18 Monaten eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit einer regel-
maRigen Arbeitszeit von mindestens 35 Wochenstunden
ausiiben (bei Alleinerziehenden gilt eine regelmaRige Ar-
beitszeit von mindestens 20 Stunden pro Woche), fiir weitere
30 Monate einen sicheren Aufenthaltsstatus. Dafiir miissen
unter anderem weitere Bedingungen wie eine grundsatzlich
geklarte Identitdt und hinreichende mindliche Kenntnisse
der deutschen Sprache erfiillt sein. Des Weiteren gilt eine
Stichtagsregelung, nach der die Einreise nach Deutschland
vor dem 1. August 2018 erfolgt sein muss. Die Regelung der
Beschaftigungsduldung ist auRerdem bis zum 31. Dezem-
ber 2023 befristet.

Wie auch fiir die Ausbildungsduldung gelten erweiterte Ver-
sagensgriinde, die um Beziige zu extremistischen oder terro-
ristischen Organisationen ergénzt wurden. Auch soll durch
eine bundeseinheitliche Handlungspraxis mehr Rechtssicher-
heit gewahrleistet werden.

Personen mit einer Ausbildungs- oder Beschaftigungs-
duldung ist es des Weiteren moglich, im Anschluss eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erhalten, wenn dafiir bestimmte
Voraussetzungen erfillt sind.

Das Gesetz (iber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung
trat zum 1. Januar 2020 in Kraft.

Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht

Zum 21. August 2019 trat das Zweite Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht in Kraft.)® Dieses regelt
unter anderem verschiedene Punkte im Bereich der Mitwir-
kungspflicht im Asylverfahren und der Rickfiihrung von ab-
gelehnten Asylbewerberinnen und Asylbewerbern neu.

Vollziehbar ausreisepflichtigen Personen wird die Duldung
im Sinne des § 60a AufenthG als ,,Duldung fiir Personen mit
ungeklarter Identitat” erteilt, wenn die Abschiebung aus von
ihnen selbst zu vertretenden Griinden nicht vollzogen wer-
den kann, weil sie das Abschiebungshindernis durch eigene
Tauschung tiber ihre Identitdt oder Staatsangehérigkeit

10 Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
vom 15. August 2019, BGBL. I 2019, 1294.
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selbst herbeifiihren oder sie zumutbare Handlungen zur Er-
fullung der Passbeschaffungspflicht nicht vornehmen. Diese
Duldung geht mit Einschrdnkungen, wie dem Verbot einer
Erwerbstatigkeit und einer Wohnsitzauflage, einher. Die zu-
mutbaren Handlungen kdnnen jederzeit nachgeholt werden.
Damit ist die Verletzung der Mitwirkungspflicht geheilt und
den betreffenden Personen die Duldung ohne den Zusatz
auszustellen.

Auch das Instrument der Mitwirkungshaft wurde eingefihrt.
Sie ermoglicht eine Vorfiihrung aus der Haft, wenn die oder
der auslandische Staatsangehérige bestimmten Anordnun-
gen zur Mitwirkung bei der Identitatsklarung keine Folge
leistet.

In Bezug auf Asylantragstellende bzw. vollziehbar Ausreise-
pflichtige, fiir deren Asylantrag gemaR der sogenannten
Dublin-III-Verordnung ein anderer EU-Staat zustandig ist
bzw. denen in einem anderen EU-Staat bereits fortbestehen-
der Schutz gewdhrt wurde, ist eine Minderung oder der Aus-
schluss der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz moglich.

Die Voraussetzungen fiir eine Sicherungshaft im Rahmen der
Abschiebungshaft wurden auRerdem systematischer gefasst
und die Mdglichkeiten zur Anordnung von Sicherungshaft
ausgeweitet. Damit kurzfristig mehr Abschiebungshaftplatze
zur Verfiligung stehen, kdnnen ausreisepflichtige Personen in
samtlichen Haftanstalten in Deutschland untergebracht
werden. Diese MaRnahme gilt jedoch nur voriibergehend bis
zum 30. Juni 2022 und ist auf bis zu 500 Haftplatze begrenzt.
Auch missen diese Personen in der jeweiligen Haftanstalt
strikt von den Strafgefangenen getrennt werden. Weiterhin
gilt, dass Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen nur
in besonderen Ausnahmefallen und nur so lange in Haft ge-
nommen werden diirfen, wie es unter gebotener Berlicksich-
tigung des Kindeswohls angemessen ist. In der Regel ist eine
Inhaftierung Minderjahriger unverhaltnismaRig. Das Auswei-
sungsrecht wurde dahingehend Uiberarbeitet, dass Personen,
die wegen Sozialleistungsbetrugs und VerstoRen gegen das
Betaubungsmittelgesetz zu einer Freiheits- oder Jugend-
strafe von mindestens einem Jahr rechtskraftig verurteilt
wurden, leichter ausgewiesen werden kdnnen. Auch der be-
sondere Ausweisungsschutz wurde Uberarbeitet und zielge-
nauer fir die jeweilige zu schiitzende Personengruppe ge-
fasst. UberwachungsmaRnahmen gegen schwere Straftiter,

11 Seit dem 1. Januar 2014 legt die Dublin-Verordnung,
(EU) NR. 604/2013 (sog. Dublin-III-VO) die Kriterien und das
Verfahren zur Bestimmung des Staates fest, der fir einen
in den Mitgliedstaaten gestellten Asylantrag zustandig ist.
Neben den EU-Staaten sind auch Norwegen, Island, Schweiz
und Liechtenstein ins Dublin-Verfahren eingebunden.

die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht abge-
schoben werden kdnnen, werden ausgeweitet.

Mit der Asylverfahrensberatung wurde zudem eine freiwilli-
ge, unabhangige staatliche Beratungsmoglichkeit in das Asyl-
gesetz (AsylG) eingefiihrt, welche in der ersten Stufe (Grup-
penberatung aller Asylsuchenden vor der Antragstellung)
vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) ange-
boten wird. In der zweiten Stufe erhalten alle Asylsuchenden
in Einzelgespréachen eine individuelle Asylverfahrensbera-
tung, die durch das BAMF oder durch Wohlfahrtsverbande
durchgefiihrt wird.

SchlielRlich werden die Lander verpflichtet, in Aufnahmeein-

richtungen und Gemeinschaftsunterkiinften geeignete MaR-
nahmen zu treffen, um den Schutz von Frauen und schutzbe-
dirftigen Personen zu gewéhrleisten.

Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes

Durch das Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes'?
wurde zum 12. Juli 2019 die bereits 2016 eingefiihrte Wohn-
sitzregelung fiir Schutzberechtigte (d. h. Personen mit Asylbe-
rechtigung, einem Flichtlingsstatus nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK), subsididrem Schutzstatus oder einem
nationalen Abschiebungsverbot) entfristet. Die Regelung
ware ansonsten am 6. August 2019 auRer Kraft getreten.

Zur Forderung ihrer nachhaltigen Integration sind die von
der Wohnsitzregelung umfassten Personen grundsitzlich
verpflichtet, fiir einen Zeitraum von drei Jahren ihren Wohn-
sitz in dem Land zu nehmen, in dem sie ihren Asylantrag ge-
stellt haben. Daneben haben die Lander die Méglichkeit,
mittels eigener Regelungen (Wohnsitznahme an einem be-
stimmten Ort oder sogenannte Zuzugssperren zur Vermei-
dung von sozialer und gesellschaftlicher Ausgrenzung) die
Verteilung der von der Wohnsitzregelung umfassten Perso-
nen innerhalb ihres Gebietes zu steuern und somit Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Integration zu schaffen.
Bestimmte Ausnahmen gelten fiir Personen in Erwerbstatig-
keit, Ausbildung oder Studium.

Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz

Zentrale Punkte des in wesentlichen Teilen am 9. August
2019 in Kraft getretenen Zweiten Datenaustauschverbesse-
rungsgesetzes (DAVG)*: sind die Verbesserung und

12 Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes vom 4. Juli 2019,
BGBL. 12019, 914.

13 Zweites Gesetz zur Verbesserung der Registrierung und des
Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
(2. DAVG) vom 4. August 2019, BGBL. 1 2019, 1131.
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Erweiterung der Nutzungsmoglichkeit des Auslander-
zentralregisters (AZR) sowie MaRnahmen zur Erhéhung der
Sicherheit.

Behorden wie z. B. Jugendamtern ist es seitdem maglich,
Daten in einem automatisierten Verfahren in Echtzeit aus
dem AZR abzurufen. Auch die individuelle AZR-Nummer
kann stérker als verfahrensibergreifendes Ordnungsmerkmal
fur die Datenlibermittlung im Behordenverkehr genutzt
werden.

Des Weiteren wird der Personenkreis fiir die Anwendung des
Sicherheitsabgleichverfahrens erweitert. Dies findet nun
beispielsweise auch in Widerrufsverfahren, bei Resettlement
oder sonstigen humanitaren Aufnahmeverfahren oder bei
Ubernahmeersuchen im Rahmen des Dublin-Verfahrens
(siehe Abschnitt 3) Anwendung. Der Sicherheitsabgleich wird
bei Aufnahmen aus dem Ausland oder in den Dublin-Verfah-
ren tber das Auslanderzentralregister durchgefiihrt.

Ebenso sind MaRnahmen zur besseren Steuerung und Férde-
rung von freiwilliger Ausreise und Rickfiihrung im Gesetz
enthalten, indem Daten zur staatlich geforderten freiwilligen
Ausreise fortan im AZR gespeichert werden und fiir Ausreise-
pflichtige, bei denen eine Zuriickschiebung oder Abschie-
bung in Betracht kommt, zusatzliche biometrische Daten
mitaufgenommen werden. Weiterhin soll durch das Gesetz
eine verbesserte Registrierung unbegleitet einreisender aus-
landischer Minderjahriger zu deren Schutz erfolgen.

Ab August 2021 wird zudem Hochschulen und bestimmten
Forschungseinrichtungen die Nutzung sowohl anonymisier-
ter als auch - bei Einhaltung bestimmter datenschutzrechtli-
cher Anforderungen - personenbezogener Daten aus dem
AZR gemal § 24a Abs. 6 und 7 AZRG erméglicht.

Drittes Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes' trat zum 1. September 2019 in Kraft. Die Bedarfs-
satze im Asylbewerberleistungsgesetz wurden aufgrund der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 neu ermittelt
und damit die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
umgesetzt. Darliber hinaus wurde die Zuordnung von
Leistungsberechtigten zu den Bedarfsstufen im Asylbewer-
berleistungsgesetz neu geregelt. Kosten fiir Strom und
Wohnungsinstandhaltung wurden aus den bisherigen Geld-
leistungen herausgerechnet, da sie als Sachleistungen er-
bracht werden.

14 Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
vom 13. August 2019, BGBL. I 2019, 1290.

Zudem wurde eine Forderliicke fiir Auszubildende und Stu-
dierende geschlossen, indem der bisherige Leistungsaus-
schluss teilweise gestrichen wurde. Asylbewerberinnen und
Asylbewerber und Geduldete in einer dem Grunde nach for-
derungsfahigen Ausbildung (z. B. betriebliche Berufsausbil-
dung) kénnen auch im Analogleistungsbezug Leistungen
nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beanspruchen.
Dasselbe gilt fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber in ei-
ner dem Grunde nach gemaR dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAfoG) forderfahigen Ausbildung (z. B.
Studium). Weiterhin wurde ein Ehrenamts-Freibetrag einge-
fuhrt, der es Leistungsberechtigten erméglicht, eine Ehren-
amtspauschale von bis zu 200 Euro im Monat anrechnungs-
frei zu den Ubrigen Leistungen zu erhalten.

Drittes Gesetz zur Anderung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes

AuRerhalb des Migrationspaketes trat am 9. August 2019 das
Dritte Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgeset-
zes ™ in Kraft. Darin wird unter anderem geregelt, dass voll-
jahrige deutsche Staatsangehdrige, die sich im Ausland an
Kampfhandlungen einer terroristischen Vereinigung, wie
dem sogenannten , Islamischen Staat®, konkret beteiligen,
ihre Staatsangehorigkeit verlieren, sofern sie dadurch nicht
staatenlos werden.

Zudem wurde die gesicherte Feststellung der Identitat und
Staatsangehdrigkeit ausdriicklich als gesetzliche Einbiirge-
rungsvoraussetzung festgeschrieben. Die Gewahrleistung der
Einordnung in die deutschen Lebensverhiltnisse wurde
aulerdem zur Voraussetzung firr alle Einbiirgerungen auf-
genommen. Sie galt zuvor lediglich bei Ermessenseinbiirge-
rungen von Ehe- bzw. Lebenspartnerinnen und -partnern
deutscher Staatsangehériger. Im Rahmen der Anspruchs-
einbiirgerung wurde die Mehrehe als Regelbeispiel fiir eine
fehlende Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse
benannt.

3 Asylzuwanderung
Entwicklung der Asylzuwanderung

Im Jahr 2019 stellten 165.938 Personen einen Asylantrag in
Deutschland, wovon 142.509 Erstantrage waren. Dies bedeu-
tet insgesamt einen erneuten Riickgang im Vergleich zum
Vorjahr (-10,7 %), in welchem noch 185.853 Personen einen
Antrag gestellt hatten (161.931 Erstantrage). Damit handelt
es sich um einen neuen Tiefstand seit dem Jahr 2014. Des

15 Drittes Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes
vom 4. August 2019, BGBL. 12019, 1124.
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Abbildung 1: Entwicklung der Asylantragszahlen (Erst- und Folgeantrége) in Deutschland von 2000 bis 2019
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Weiteren handelt es sich bei 22,0 % dieser Erstantrdge um
Antrage von Kindern, die in Deutschland geboren wurden.

Die groRten Gruppen an Asylerstantragstellenden waren im
Jahr 2019 syrische (27,6 %), irakische (9,6 %) und tirkische
Staatsangeharige (7,6 %). Im Vergleich zum Vorjahr weist un-
ter den zehn haufigsten Herkunftslandern lediglich die Tiirkei
eine Steigerung auf (+6,1 %).

Bedingt durch den Riickgang der Antrége sank auch die Zahl
der Entscheidungen tiber Asylantrage, die durch das BAMF
getroffen wurden. Mit 183.954 Entscheidungen im Jahr 2019
wurden 15,2 % weniger getroffen als im Vorjahr. Dabei stieg
die Zahl der Anerkennungen der Fliichtlingseigenschaft nach
Art. 16a Grundgesetz (GG) und/oder als Fliichtlinge gemaR
der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) leicht an, was zu
einer geringfligig erhéhten Gesamtschutzquote® von 38,2 %

16 Die Gesamtschutzquote umfasst alle positiven Entscheidungen
durch das BAMF, bei denen eine Asylberechtigung nach Art. 16a
Abs. 1 GG, Fliichtlingsschutz nach § 3 Abs. 1 AsylG, subsidiarer
Schutz nach § 4 Abs. 1 AsylG oder ein nationales Abschiebungs-
verbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG zuerkannt wurde.

Folgeantriage

Anzahl: insgesamt

fihrte (2018: 35,0 %). Insgesamt wurde 24,5 % der Antrag-
stellenden eine Rechtsstellung als Fliichtling zugesprochen,
10,6 % erhielten subsididren Schutz gemaR § 4 Abs. 1 AsylG
und 3,2 % ein nationales Abschiebungsverbot gemaR

§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG. 29,4 % der Entscheidungen re-
sultierten in einer Ablehnung, wahrend mit 32,4 % formelle
Entscheidungen'” den groRten Anteil darstellten. Besonders
hoch lag die Schutzquote bei Antragstellenden aus Syrien
(83,7 %), Eritrea (73,9 %) und der Tirkei (47,4 %).

Zum Jahresende 2019 waren noch 57.012 Asylverfahren beim
BAMF anhdngig, davon 51.447 Erstantrage. Seit 2016 ist die
Zahl kontinuierlich riicklaufig.®

17 Formelle Entscheidungen sind unter anderem Entscheidungen
nach dem Dublin-Verfahren, Verfahrenseinstellungen wegen
Antragsriicknahmen seitens der Antragstellenden und Entschei-
dungen im Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres Asylverfah-
ren durchgefihrt wird.

18 Vgl. BAMF 2020a.
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Abbildung 2: Entwicklung der anhdngigen Asylverfahren seit 2010
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Dublin-Verfahren

Die Anzahl der von Deutschland gestellten Aufnahme- bzw.
Wiederaufnahmeersuchen im Rahmen des Dublin-Verfahrens
ging im Jahr 2019 gegeniiber den Vorjahren (siehe Klammer)
deutlich zuriick (2019: 48.847, 2018: 54.910, 2017: 64.267).
Dies hiangt eng mit dem Absinken der Asylantrdge zusammen.
Wie auch im Vorjahr sind die EU-Staaten, an die Deutschland
2019 die meisten Ersuchen gestellt hat, Italien (29,0 %), Grie-
chenland (20,2 %) und Frankreich (10,3 %).

Im gleichen Zeitraum erhielt Deutschland 23.717 Ersuchen
aus den anderen EU-Mitgliedstaaten. Hier setzt sich ebenfalls
der Riickgang der vergangenen Jahre fort (2018: 25.008,
2017: 26.931). Die meisten Ersuchen kamen dabei aus Frank-
reich (47,2 %), den Niederlanden (13,1 %) und Belgien (8,2 %).
Tatsachlich Giberstellt hat Deutschland 2019 8.423 Personen,
was einen leichten Riickgang zum Vorjahr darstellt (9.209).
Auch hier liegt Italien an der Spitze der Ziellander (30,6 %),
gefolgt von Frankreich (14,4 %) und Spanien (7,0 %). Die
Uberstellungsquote lag bei 28,3 % und damit erneut hoher
als im Vorjahr (2018: 24,4 %, 2017: 15,1 %).

Auch die Zahl der Personen, die aus anderen Mitgliedstaaten
tatsachlich nach Deutschland Gberstellt wurden, ging im Ver-
gleich zu 2018 zuriick (2019: 6.087, 2018: 7.580). Hier liegt nicht
mehr Griechenland an erster Stelle (2019: 12,0 %), sondern
Frankreich (33,2 %), gefolgt von den Niederlanden (18,5 %).%°

19 Vgl. BAMF 2020a.
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Widerrufs- und Riicknahmeverfahren

2019 traf das BAMF fristgerecht 170.406 Entscheidungen
Uber Widerrufsprifungsverfahren. Dies stellt eine Verdopp-
lung im Vergleich zum Vorjahr dar (85.052 Entscheidungen).
Dabei entfielen etwa drei Viertel der Entscheidungen auf die
gesetzlich vorgeschriebenen Regeltiberprifungen, den Rest
stellten anlassbezogene Priifungen dar. Die Widerrufsquote
lag insgesamt bei 3,3 %.%°

Die Mehrheit der Regeltberpriifungen bildeten Asylentschei-
dungen aus den Jahren 2014/15. Die Fristen zur einer solchen
Uberpriifung fiir Entscheidungen zu Asylberechtigungen
nach Art. 16a GG und Fliichtlingsstatus nach § 3 AsylG, die in
den Jahren 2015, 2016 und 2017 getroffen wurden, wurden
verlangert.

Seit Ende 2018 haben Schutzberechtigte im Widerrufsver-
fahren vergleichbare Mitwirkungspflichten wie schon bislang
im Asylverfahren. Dabei kann sich eine fehlende oder man-
gelhafte Mitwirkung zulasten der Betroffenen auswirken.
Dies soll zu einer weiteren Beschleunigung der Verfahren
fuhren.

20 Vgl. BAMF 2020b.
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Karte 1: Standorte von AnkER- und funktionsgleichen Einrichtungen im Januar 2020

[0 AnkER-Linder

Linder mit funktionsgleichen
- Einrichtungen

Quelle: BAMF

Ankunftszentren, AnkER- und funktionsgleiche
Einrichtungen

Nachdem 2018 in drei Bundesldandern insgesamt neun soge-
nannte AnkER-Einrichtungen (Ankunfts-, Entscheidungs-
und Rickkehreinrichtungen) eingerichtet wurden, fiihrten
2019 drei weitere Bundesliander (Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein und Brandenburg) das Konzept im Rah-
men funktionsgleicher Einrichtungen ein. Im Januar 2020
folgte mit Hamburg ein weiteres Bundesland. Die AnkER-
Einrichtung Donauwdrth wurde, wie bei der Eréffnung

bereits vorgesehen, zum Jahresende 2019 geschlossen. Die
Zustandigkeiten gingen darauf in das neue Behérdenzentrum
in Augsburg Uber.

Durch Zentralisierung und starkere Verzahnung vor Ort sol-
len die Asylverfahren durch das AnkER-Konzept schnell, um-
fassend und rechtssicher werden. Das Konzept baut dabei
auf den bereits vorhandenen Ankunftszentren auf. Eine wis-
senschaftliche Evaluation der AnkER-Einrichtungen erfolgte
durch das BAMF-Forschungszentrum und wurde im Laufe
des Jahres 2020 abgeschlossen.
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Bereits seit 2017 wurde auRerdem mit der SchlieBung bzw.
Umfunktionierung einzelner AuRenstandorte des BAMF be-
gonnen, welche seit 2015 zur Unterstiitzung der Infrastruk-
tur aufgebaut worden waren. Im Jahr 2019 erfolgte plange-
mal die SchlieBung der AuRenstellen Hermeskeil, Diez und
Ingelheim/Bingen. Karte 1 zeigt die Standorte der AnkER-
und funktionsgleichen Einrichtungen zum Jahresanfang
2020. Aktuell (Stand Juni 2020) gibt es bundesweit 15 An-
kER- oder funktionsgleiche Einrichtungen?! in sieben Bun-
deslandern (Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein).

Fachkommission Fluchtursachen

Wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, hat die Bundes-
regierung im Juli 2019 die Mitglieder der Fachkommission
sFluchtursachen® berufen. Die insgesamt 24 Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft und Praxis sollen kurz-, mittel-
und langfristig umsetzbare MaRnahmen zur Minderung der
Ursachen von Flucht und irreguldrer Migration vorschlagen.
Bis Friihjahr 2021 sollen diese in einem Abschlussbericht der
Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag vorgestellt
werden.

Neuanordnung der voriibergehend wiedereingefiihrten
Binnengrenzkontrollen an der deutsch-dsterreichischen
Landgrenze

Zum 12. November 2019 wurden die seit September 2015
voriibergehend wiedereingefiihrten Binnengrenzkontrollen
an der deutsch-dsterreichischen Landgrenze fir weitere
sechs Monate neu angeordnet (gestutzt auf Art. 25 bis

27 Schengener Grenzkodex). Des Weiteren wurde die
Bundespolizei am 6. November 2019 um eine weitere Inten-
sivierung der Kontroll- und FahndungsmaRRnahmen an den
deutschen Binnengrenzen gebeten. Innerhalb der ersten vier
Wochen wurden ca. 180 Menschen mit Wiedereinreisesperre
und ca. 250 mit Haftbefehl gesuchte Personen aufgegriffen.
Aufgrund der COVID-19-Pandemie und der daraus resultie-
renden pandemiebedingten Binnengrenzkontrollen nebst
korrespondierenden Einreisebeschrankungen riickten diese
speziellen MaRnahmen im Friihjahr 2020 jedoch in den
Hintergrund.

Familiennachzug zu subsidiir Schutzberechtigten

Fur subsidiar Schutzberechtigte, denen nach dem
17. Marz 2016 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, war

21 Bei den funktionsgleichen Einrichtungen handelt es sich
um Schwerin/Nostorf-Horst in Mecklenburg-Vorpommern,
Neumdiinster-Boostedt in Schleswig-Holstein, Eisenhittenstadt in
Brandenburg, Chemnitz und Leipzig in Sachsen sowie Hamburg.

der Familiennachzug zwischenzeitlich bis 31. Juli 2018 aus-
gesetzt. Seit dem 1. August 2018 ist dies beim Vorliegen von
humanitdren Griinden fir bis zu 1.000 Personen pro Monat
wieder méglich. Im Jahr 2019 wurden nach § 36a AufenthG
11.129 nationale Visa zum Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten durch die deutschen Auslandsvertretun-
gen erteilt.”?

4 Erwerbsmigration
Entwicklung der Erwerbsmigration

Die wichtigste Entwicklung im Bereich der Erwerbsmigration
2019 bildete die Verabschiedung des Fachkrafteeinwande-
rungsgesetzes (FEG) (siehe Abschnitt 2).

Insgesamt sind im Jahr 2019 - also vor Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes — 64.219 Drittstaatsange-
horige nach Deutschland zugezogen, welche eine Aufent-
haltserlaubnis im Rahmen der Erwerbsmigration nach den
§§ 18 bis 21 AufenthG a. F. erhalten haben. Davon kann bei
61,3 % anhand des erteilten Aufenthaltstitels von einer
(hoch)qualifizierten Tatigkeit ausgegangen werden; dies um-
fasst unter anderem Inhaberinnen und Inhaber einer Blauen
Karte EU, unternehmensintern transferierte Arbeitskrafte
(ICT), Forschende und selbststandig tatige Personen. Die Er-
werbsmigration hat im Vergleich zum Vorjahr um 5,5 % zu-
genommen (2018: 60.857 Drittstaatsangehérige, davon

63,6 % mit (hoch)qualifizierter Tatigkeit).

Erfolgsmodell Blaue Karte EU

Seit der Einfiihrung der Blauen Karte EU im Rahmen der
Umsetzung der Hochqualifiziertenrichtlinie der EU (Richtli-
nie 2009/50/EG) im Jahr 2012 wurden jihrlich steigende Zu-
wanderungszahlen nach Deutschland verzeichnet. Auch 2019
ist die Zuwanderung im Rahmen der Blauen Karte EU mit
13.137 Drittstaatsangehorigen um 9,3 % gegeniiber dem
Vorjahr angestiegen. Am 31. Dezember 2019 waren insge-
samt 61.506 Personen mit einem solchen Aufenthaltstitel in
Deutschland aufhaltig. Davon stellten mit 28,0 % indische
Staatsangehdrige den mit Abstand grofRten Anteil. Weitere
zentrale Herkunftslander bilden China (7,4 %) und die Russi-
sche Foderation (6,3 %). Die aufhaltigen Personen waren
auBerdem mit 70,3 % vorwiegend Ménner.

22 Vgl. Deutscher Bundestag 2020b. Fiir eine monatliche Ubersicht
der erteilten Visa vgl. Deutscher Bundestag 2020c und 2020d.
23 Vgl. Graf 2020.
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Entwicklung im Rahmen der Westbalkanregelung

Mit der sogenannten Westbalkanregelung (§ 26 Abs. 2 BeschV)
ist es Staatsangehdrigen aus den Westbalkanstaaten Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nord-
mazedonien * und Serbien seit 2016 grundsatzlich moglich,
eine Beschiftigung in Deutschland unabhingig von ihrer
Qualifikation aufzunehmen. Diese Regelung wurde vorerst
bis zum 31. Dezember 2020 befristet. Eine Evaluierung durch
das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
kam im Marz 2020 zu dem Ergebnis, dass die Arbeits-
marktintegration von Personen, die iber die Westbalkan-
regelung nach Deutschland gekommen sind, insgesamt
erfolgreich verlief.?® Das Bundeskabinett brachte am 26. Au-
gust 2020 mit der Sechsten Verordnung zur Anderung der
Beschéaftigungsverordnung eine Verldngerung der Regelung
bis Ende 2023 auf den Weg; der Bundesrat stimmte am

8. Oktober 2020 zu. Gleichzeitig mit der Verlangerung wird
ein jahrliches Kontingent von maximal 25.000 Zustimmun-
gen der BA eingefiihrt.

2019 wurden von den deutschen Auslandsvertretungen in
den Westbalkanstaaten 27.259 Visa fiir eine Arbeitsaufnah-
me im Rahmen der Westbalkanregelung erteilt. Im gleichen
Zeitraum stimmte die BA 62.334 Antragen zu, wahrend sie
12.698 ablehnte.

Das ungemindert grofRe Interesse an der Nutzung der Rege-
lung fihrt in den Herkunftslandern zum Teil zu Kapazitats-
engpassen in den deutschen Auslandsvertretungen. Mit Aus-
nahme von Montenegro wiesen alle Vertretungen in den
Westbalkanstaaten Wartezeiten fiir Visumtermine von bis zu
Uber einem Jahr aus.

Einrichtung der Zentralen Servicestelle
Berufsanerkennung (ZSBA)

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF),
das BMAS und die BA beschlossen im Oktober 2019 die Ein-
richtung der ,,Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung*
(ZSBA). Im Februar 2020 nahm diese als Teil der ,Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung“ (ZAV) der BA in Bonn ihre
Arbeit auf und wird zunachst fir vier Jahre vom BMBF
finanziert.

Die wesentliche Aufgabe der ZSBA ist es, Personen im Aus-
land, die ihren Abschluss in Deutschland anerkennen lassen
wollen, eine verfahrensbegleitende zentrale Ansprechstation
zu bieten, die diese anhand ihres jeweilig konkreten Falls un-

24 Vor Februar 2019: Mazedonien.
25 Vgl. Briicker et al. 2020.

ter anderem zu Verfahrensvoraussetzungen und méglichen
Beschaftigungsorten beraten kann. Des Weiteren soll auch
bei der Zusammenstellung der nétigen Unterlagen, der Wei-
terleitung an die zustandigen Stellen sowie bei der Kontakt-
aufnahme zu potenziellen inldndischen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern unterstiitzt werden. Dabei arbeitet die ZSBA
eng mit den bisherigen Informations- und Beratungsstellen
zusammen, so der vom BAMF und der BA betriebenen Hot-
line ,Arbeiten und Leben in Deutschland®, um eine bestehen-
de Licke im Angebot zu schlieRen. Auch sollen die zustandi-
gen Stellen fir berufliche Anerkennung durch besser
vorbereitete Antrage entlastet werden.

Griindung der Deutschen Fachkréfteagentur fiir
Gesundheits- und Pflegeberufe (DeFa)

Im Oktober 2019 hat das Saarland die ,,Deutsche Fachkrafte-
agentur fir Gesundheits- und Pflegeberufe” (DeFa) gegriin-
det und ist alleiniger Gesellschafter. Das Bundesministerium
fur Gesundheit (BMG) leistet eine Anschubfinanzierung.
Internationale Pflegefachkrafte sollen deutlich schneller als
bisher nach Deutschland einreisen kdnnen. Die DeFa tber-
nimmt hierzu - bei entsprechender Beauftragung - die An-
trage auf Visa, Berufsanerkennung sowie Aufenthalts- bzw.
Arbeitserlaubnis fiir Pflegefachkrafte aus Drittstaaten. Sie
unterstitzt hierbei durch Vorpriifung auf Vollstandigkeit und
Richtigkeit sowie durch Biindelung von Antrdgen die Einhal-
tung der verkiirzten Fristen im beschleunigten Fachkrafte-
verfahren. Zudem begleitet die DeFa die Antrage bis zur
Bescheiderteilung.

Die Einrichtung der DeFa folgt einem Beschluss der ,,Konzer-
tierten Aktion Pflege” Dies gilt ebenso fiir die Griindung des
Deutschen Kompetenzzentrums fiir internationale Fachkréf-
te in den Gesundheits- und Pflegeberufen (DKF) beim Kura-
torium Deutsche Altershilfe, die im November 2019 erfolgt
ist. Das DKF erhilt eine finanzielle Férderung des Bundes-
ministeriums flr Gesundheit und soll eine hohe Qualitét der
Fachkréftegewinnung sichern. Aufgaben sind die Entwick-
lung, Begleitung und Umsetzung optimierter Nachqualifizie-
rungen internationaler Pflegefachkrafte in Deutschland ein-
schlieRlich intensiver Sprachkurse. Weitere Aufgaben sind die
fachliche, betriebliche und soziale Integration einschlieflich
Mentoring sowie die Entwicklung eines Gitesiegels zur Si-
cherung einer ethisch hochwertigen Fachkréiftegewinnung.

5 Integration
Integrationskurse

Die Integrationskurse stellen das zentrale Integrations-
angebot des Bundes in Deutschland dar. Sie werden von
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insgesamt rund 1.600 privaten und &ffentlichen Tragern
durchgefiihrt, die zuvor vom BAMF zugelassen wurden, und
sind fir einen Teil der Zugewanderten verpflichtend.

Im Jahr 2019 begannen 176.445 Personen einen Integrations-
kurs, von denen etwas mehr als die Halfte zur Teilnahme ver-
pflichtet war. Dies sind 13,1 % weniger Personen als im Vor-
jahr. Der Frauenanteil an den neuen Teilnehmenden lag 2019
bei 58,8 %. Die integrationskursbegleitende Kinderbeaufsich-
tigung ist hierbei insbesondere fiir Miitter ein wichtiges An-
gebot. Im Jahr 2019 wurde fiir rund 6.700 Kinder die Beauf-
sichtigung wahrend der Kursteilnahme geférdert. Syrische
Staatsangehorige stellen weiterhin die groRte Gruppe der
Teilnehmenden, der Anteil ist jedoch im Vergleich zum Vor-
jahr gesunken. Gleichzeitig stieg neben der Tiirkei auch der
Anteil von Personen aus dem EU-Staat Ruménien an, welche
nun bereits die zweitgrofRte Gruppe bilden. EU-Staatsange-
horige haben keinen gesetzlichen Anspruch auf Teilnahme an
einem Integrationskurs. Das BAMF kann unter bestimmten
Voraussetzungen (z. B. noch freie Kursplitze) einer beantrag-
ten Teilnahme an einem Integrationskurs zustimmen. Von
2005 bis Ende 2019 haben insgesamt 2,3 Millionen Men-
schen einen Integrationskurs begonnen.

Bei dem an den Integrationskurs anschlieRenden Deutsch-
Test stieg der Anteil der Teilnehmenden, die den allgemeinen
Integrationskurs besuchten und dort das Sprachniveau B1
des Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen (GER) erreichten, geringflgig auf 63,1 % (Vorjahr

61,8 %). Bei langfristiger Betrachtung erweist sich dieser An-
teil als stabil. Unverandert liegt in dieser Kursart, die von rund
drei Viertel der Teilnehmenden besucht wird, der Anteil derje-
nigen, die entweder B1 GER oder das darunterliegende Ni-
veau A2 erreichen, bei Giber 90 %. Lediglich im Alphabeti-
sierungskurs ist weiterhin ein Riickgang der B1-Quote zu
verzeichnen. Allerdings liegt hier das im Curriculum vorgese-
hene Lernziel bei A2, das von mehr als der Halfte der Teil-
nehmenden erreicht (39,0 %; Vorjahr 43,0 %) oder tibertroffen
wird (13,7 %; Vorjahr 16,3 %).%¢ Fiir die Durchfiihrung der In-
tegrationskurse wurden ca. 650 Millionen Euro aus dem Bun-
deshaushalt verausgabt.

Seit 2018 begleitet das BAMF-Forschungszentrum die Wei-
terentwicklung der Integrationskurse im Rahmen des Pro-
jekts ,Evaluation der Integrationskurse® (EvIk). Darin wird
besonders die Wirkungsweise der Kurse auf die Gruppe der
teilnehmenden Gefliichteten untersucht. Im September
2019 wurde der erste Zwischenbericht mit vorlaufigen Er-
gebnissen veroffentlicht.? Demnach wirkt sich der Besuch

26 Vgl. BAMF 2020c.
27 Vgl. Tissot et al. 2019.

eines Integrationskurses grundséatzlich positiv auf den
Spracherwerb von Gefliichteten aus.

Berufssprachkurse

Zugewanderte mit in der Regel Sprachniveau B1 des
Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen
(GER) kénnen die weiterfiihrenden Berufssprachkurse be-
suchen, die den Spracherwerb speziell auf die Arbeitswelt
ausrichten. Fiir Personen, die den Integrationskurs nicht er-
folgreich besucht haben, gibt es ein spezielles Kursangebot
Lunter B1“ Der Besuch von Berufssprachkursen ist fiir alle
auslandischen Staatsangehdrigen wie auch Deutsche mit
Migrationshintergrund unter den Voraussetzungen des § 4
DeuFaV (Verordnung tiber die berufsbezogene Deutsch-
sprachférderung) méglich und in der Regel kostenlos. Ferner
werden auch fachspezifische Kurse fiir einzelne Berufs-
gruppen sowie Kurse im Rahmen der Verfahren der Berufs-
anerkennung angeboten. Die berufsbezogene Deutschsprach-
forderung bildet gemeinsam mit den Integrationskursen ei-
nen zentralen Baustein des ,,Gesamtprogramms Sprache®.

Auch fir die Berufssprachkurse liegen die Koordination und
die Steuerung beim BAMF. Die Kurse wurden seit 2016 in
Zusammenarbeit mit dem BMAS aufgebaut und werden von
aktuell rund 1.200 privaten und 6ffentlichen Tragern durch-
gefiihrt. 2019 begannen 180.989 Personen einen Berufs-
sprachkurs, was einer Steigerung von 9,1 % im Vergleich zum
Vorjahr entspricht. Dafiir wurden ca. 310 Millionen Euro aus
Bundesmitteln ausgegeben.

Das BMAS hat im September 2020 die Evaluation der berufs-
bezogenen Deutschsprachférderung an ein Forschungskon-
sortium vergeben. Ziel der Evaluation ist es, die Regelungen
hinsichtlich der Erreichung der mit ihnen verbundenen Ziele
zu untersuchen. Ergebnisse werden fiir 2023 erwartet.

Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans
Integration (NAP-I)

Nach dem Nationalen Integrationsplan (2007) und dem ersten
Nationalen Aktionsplan Integration (2012) wurde 2018 im
Rahmen des 10. Integrationsgipfels der Startschuss zur Fort-
und Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans Inte-
gration (NAP-I) in den Jahren 2018 bis 2021 gegeben. Die
Gesamtkoordination liegt bei der Beauftragten der Bundesre-
gierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration (IntB).

Der Aktionsplan steht unter dem Motto ,Ein Land. Viele
Chancen®. Der Grundsatz von ,,Fordern und Férdern® bleibt
dabei erhalten, zusatzlich orientiert sich der NAP-I an einem
zeitlich gestaffelten Modell, das die Integrationsbedarfe in
unterschiedlichen Phasen der Zuwanderung und des Zu-
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sammenlebens thematisiert. Diese sind: vor der Zuwande-
rung (Phase I), Erstintegration (Phase II), Eingliederung (Pha-
se III), Zusammenwachsen (Phase IV) und Zusammenhalt
(Phase V). Zugeordnet sind diesen Phasen insgesamt 24 The-
menforen, in denen sich unter Federfiihrung verschiedener
Bundesressorts Vertreterinnen und Vertreter aus
Wissenschaft und Praxis (Linder, Kommunen, Zivilgesell-
schaft, Migrantenorganisationen) mit verschiedenen Integra-
tionsbereichen beschéftigen und bis Anfang 2021 entspre-
chende Berichte und Kernvorhaben erarbeiten.

Die ersten Ergebnisse der inhaltlichen Ausarbeitungen des
Jahres 2019 im Bereich der Themenforen der Phase I wurden
im Marz 2020 auf dem 11. Integrationsgipfel vorgestellt.?
Darin wurde vor allem eine starkere Vernetzung der unter-
schiedlichen Akteure gefordert, sowohl im Bereich der
sInformations- und Aufklarungsangebote“ als auch bei der
~Werbestrategie zur Gewinnung von Fachkraften“. Zudem
sollen die Méglichkeiten fiir ,Vorintegrationsangebote® und
»Sprachkurse im Herkunftsland“ erweitert werden, um die
Attraktivitdt Deutschlands als Einwanderungsland fiir aus-
landische Fachkrafte zu steigern. Des Weiteren wurden im
Bereich ,Migration und Entwicklungszusammenarbeit“ An-
satze entwickelt, wie bereits in Herkunftslandern Grundlagen
fur gelingende Integration gelegt werden kdnnen und wie
Herkunftslander wiederum von gelungener Integration in
Deutschland, vor allem durch die Férderung von entwick-
lungspolitischem Engagement der Diaspora, profitieren
kénnen. Die Erklarungen der Bundesregierung zu den
Phasen II und III wurden am 29. Juli 2020 veroffentlicht. Die
Ergebnisse der fir die Phasen II und III vereinbarten Kern-
vorhaben wurden auf dem 12. Integrationsgipfel im Okto-
ber 2020 vorgestellt.

Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der
Integrationsfihigkeit

Die am 30. Januar 2019 durch die Bundesregierung ins Leben
gerufene Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der
Integrationsfahigkeit trat am 20. Februar 2019 zu ihrer kons-
tituierenden Sitzung zusammen. Bestehend aus 25 Mitglie-
dern aus Wissenschaft und Praxis, die gemeinsam von IntB,
BMAS und BMI vorgeschlagen wurden, soll die Kommission
wirtschaftliche, arbeitsmarktpolitische, gesellschaftliche und
demografische Rahmenbedingungen fiir die Integration be-
schreiben und kurz- bis mittelfristige Empfehlungen abge-
ben. Der Fokus liegt dabei nicht nur auf der Zuwanderung
der letzten Jahre, sondern auch auf schon langer in Deutsch-
land lebenden Personen mit Migrationshintergrund. Aber
auch die Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der Gesamt-

28 Vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
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gesellschaft soll mitbetrachtet werden. Der Abschlussbericht
der Fachkommission soll voraussichtlich Anfang 2021 vorge-
stellt werden.

Fortsetzung der Beteiligung des Bundes an den
Integrationskosten der Linder und Kommunen

Zur Entlastung der Lander und Kommunen wurde bereits
2016 eine Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten
festgelegt. Bund und Lander haben sich am 6. Juni 2019 auf
die Weiterfihrung der Bundesbeteiligung an den fliichtlings-
bedingten Kosten von Landern und Kommunen fiir die Jahre
2020 und 2021 verstandigt. Mit dem ,,Gesetz zur Beteiligung
des Bundes an den Integrationskosten der Ldnder und Kom-
munen in den Jahren 2020 und 2021“ vom 9. Dezember 2019
wurde diese Vereinbarung umgesetzt. Fiir 2020 und 2021
werden danach den Kommunen jeweils schatzungsweise

1,8 Milliarden Euro durch die vollstindige Ubernahme ihrer
Kosten fiir Unterkunft und Heizung fiir Gefliichtete bereit-
gestellt. AuRerdem wurde festgelegt, den Landern in den
Jahren 2020 und 2021 nochmals eine Pauschale fir fliicht-
lingsbezogene Zwecke zur Verfligung zu stellen (2020:

700 Millionen Euro, 2021: 500 Millionen Euro). Dariber hin-
aus wurde fiir 2020 ein Abschlag in Hohe 500 Millionen Euro
im Hinblick auf die verfahrensabhéngige Bundesbeteiligung
an den Kosten der Lander fiir Asylantragstellende gewahrt.
Am 20. November 2020 hat der Deutsche Bundestag das
~Gesetz zur Anpassung der Ergénzungszuweisungen des
Bundes nach § 11 Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz (FAG) und
zur Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbezogenen
Kosten der Lander“ verabschiedet. Durch die Fortfiihrung der
verfahrensabhingigen Bundesbeteiligung an den flichtlings-
bezogenen Kosten der Lander werden diesen fiir das Jahr
2020 weitere 153 Millionen Euro und fiir das Jahr 2021 -
wiederum als Abschlag - 500 Millionen Euro zur Verfligung
gestellt.

Reaktionen auf antisemitische und rassistische
Gewalttaten

Aufgrund der auch im Jahr 2019 aufgetretenen antisemitisch
bzw. rassistisch motivierten Verbrechen mit teilweise
rechtsextremen Hintergriinden, dazu gehoéren insbesondere
der Mord am Kasseler Regierungsprasidenten Walter Liibcke
am 1. Juni 2019 und der Anschlag auf die Synagoge in Halle
am 9. Oktober 2019, beschloss das Bundeskabinett am

30. Oktober 2019 ein ,MaRnahmenpaket zur Bekdmpfung
des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat“. Neben
einer Aufpersonalisierung der zustandigen Sicherheitsbehor-
den wurde damit auch eine verstarkte Fokussierung dieser
Behorden auf den Themenbereich des Rechtsextremismus
festgelegt. Parallel dazu wurden Regelungen des Strafge-
setzbuches (StGB) mit Bezug zu Gewalt und Hasskriminalitat
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erganzt und erweitert, das Waffenrecht verscharft und
Praventionsprogramme zu den Themen Rechtsextremismus,
Antisemitismus, Rassismus und gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit ausgebaut bzw. verstetigt. Bereits zum

1. Januar 2019 wurde ein bundesweiter ,,Angriffszielkatalog®
vereinbart, durch welchen eine statistische Erfassung anti-
muslimischer Straftaten, wie z. B. Ubergriffe auf Moscheen,
ermoglicht wird.

Mit dem durch Bundesmittel geférderten Aufbau des
Bundesverbands der Recherche- und Informationsstellen
Antisemitismus (RIAS) soll seit Anfang des Jahres 2019 au-
Rerdem auch die einheitliche Erfassung antisemitischer Vor-
falle unterstitzt werden, auch wenn diese unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle liegen. Die Bund-Lander-Kommission
zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zum Schutz jiidi-
schen Lebens trat zudem am 19. September 2019 zu ihrer
konstituierenden Sitzung zusammen.

6 Riickkehr und Reintegration

Entwicklung von freiwilliger (geforderter) Riickkehr und
Abschiebungen

Die deutsche Rickkehrpolitik besteht aus zwei wesentlichen
Elementen: der Férderung freiwilliger Riickkehr sowie der
zwangsweisen Riickfihrung. Generell gilt dabei, dass die
freiwillige Ausreise Vorrang hat.

Das meistgenutzte Instrument im Bereich der Férderung
freiwilliger Riickkehr ist das von der Internationalen Organi-
sation fiir Migration (IOM) durchgefiihrte Bund-Lander-
Programm REAG/GARP?. Im Rahmen von REAG werden
seit 1979 Reisekosten Gibernommen und Reisebeihilfen ver-
geben, wihrend bei GARP seit 1989 abhangig von der Staats-
angehorigkeit der Personen auch Wiedereingliederungshilfen
im Herkunftsland gewdhrt werden kénnen. Erganzt wird das
REAG/GARP-Programm zusatzlich durch das Bundespro-
gramm ,StarthilfePlus“ sowie das Programm ,,Perspektive
Heimat“ (siehe unten). Weitere transnationale, europaische,
bundes- und landesweite sowie kommunale Projekte ergan-
zen die Bandbreite an Forderungen der freiwilligen Ausreise
aus Deutschland.

Mit 13.053 Personen ist 2019 die Zahl der Giber das REAG/
GARP-Programm ausgereisten Personen im Vergleich zum
Vorjahr zurlickgegangen (2018: 15.941) und sank dadurch

zum ersten Mal wieder unter das Niveau von 2014. Der An-

29 REAG: Reintegration and Emigration Program for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatriation
Program.

stieg der Zahl von freiwilligen Ausreisen in den Jahren
2015/2016 kénnte darauf zurtickzufiihren sein, dass durch
die hohe Fluchtmigration die Zahl der freiwilligen Ausreisen
stark angestiegen war. Seitdem ist wieder ein Riickgang zu
beobachten. Dieser fiel 2019 mit -18,1 % jedoch deutlich ge-
ringer aus als 2018 (-46,0 %). Im Jahr 2019 waren 1.755 der
geforderten Riickkehrenden irakische und 1.067 georgische
Staatsangehdrige. Die Zahl der bewilligten Ausreisen in

die Westbalkanstaaten ist, wenn auch mit abnehmender
Tendenz, weiterhin hoch. Dabei waren Staatsangehorige aus
Nordmazedonien mit 988 Ausreisen am haufigsten vertreten,
gefolgt von Staatsangehérigen aus Albanien (838) und
Serbien (799).

Eine dhnliche Entwicklung ist auch fir die Zahl der Abschie-
bungen - inklusive Dublin-Uberstellungen - zu beobachten
(2019: 22.097 Personen, 2018: 23.617). Sie ging jedoch seit
2016 nur leicht zuriick und lag 2018 zum ersten Mal seit
2012 wieder Uiber der Zahl der geférderten freiwilligen Aus-
reisen. Dieses Verhaltnis setzte sich auch 2019 fort. Der
Riickgang der Abschiebungen fiel mit 6,4 % zwischen 2018
und 2019 deutlich geringer aus als fir die freiwilligen Aus-
reisen im Rahmen des REAG/GARP-Programms.

Fir die Gesamtzahl an Ausreisen, welche durch Programme
der Ldnder und Kommunen geférdert wurden, sowie fiir
ungeforderte freiwillige Ausreisen liegen keine belastbaren
Daten vor.

Zentralisierung der Passersatzbeschaffung

Seit August 2019 wird die Passersatzbeschaffung (PEB) vom
BAMF durchgefiihrt. Ausreisepflichtigen Personen ohne
Reisepapiere werden gemaR § 75 Nr. 13 AufenthG - in Amts-
hilfe fir die originar zustandigen Lander — Dokumente fiir
die Heimreise organisiert. Diese Aufgabe hatten zuvor die
Lander in eigener Zustdndigkeit wahrgenommen oder sich
ihrerseits in Amtshilfe an die Bundespolizei gewandt. Die
Passersatzbeschaffung setzt bei Ausreisepflicht an und ist
Kern der riickkehrvorbereitenden MaRnahmen. Sie erfolgt im
Regelfall furr die Rickfiihrung, kann aber auch bei der freiwil-
ligen Riickkehr angewandt werden. Ohne das erforderliche
Dokument bzw. Ersatzpapier kann die Ausreise, ob freiwillig
oder zwangsweise, nicht erfolgen. Zu den zentralen Aufga-
ben der PEB gehoren die Identitatskldarung und die Zusam-
menarbeit mit den Herkunftslandern.

Seit Ubernahme der PEB durch das BAMF wurden bereits
15.000 Fille eingesteuert. Diese verteilen sich zum GroRteil

30 Vgl. Deutscher Bundestag 2020c.



2019: Weichenstellungen fiir das zukiinftige Migrationsgeschehen

29

auf die 31 zentralisierten Herkunftslander 3, fir die der Bund
in der PEB zusténdig ist. Fir die Lander Brandenburg, Bremen
und Saarland Gbernimmt der Bund die Bearbeitung aller
Falle der PEB.

Erweiterung und Evaluation des Bundesprogramms
»StarthilfePlus“

Das seit 2017 existierende Programm StarthilfePlus, welches
das REAG/GARP-Programm durch MaRnahmen der Reinte-
grationsférderung fir freiwillig ausgereiste Personen er-
ganzt, wurde 2019 durch neue Férdermdglichkeiten erwei-
tert. Dafiir wurden die erweiterten Grundférderungen des
REAG/GARP-Programms mit den Reintegrationshilfen aus
StarthilfePlus in einem vereinfachten Férderprogramm mit-
einander verbunden.

Die bisher bereits fiir einige Herkunftslander mogliche Bean-
tragung einer finanziellen Starthilfe von 1.000 Euro ist nun
auch fir Afghanistan, Irak und Nigeria moglich. Auch wurde
die bisher befristete Programmkomponente ,,Dein Land.
Deine Zukunft. Jetzt!“ fiir ausgewahlte Ziellainder3? in die
Regelférderung aufgenommen. Auf diese Weise kann die
Forderung durch einen Wohnkostenzuschuss fiir zwolf
Monate ergdnzt werden.

Auch die Zahlung einer ,zweiten Starthilfe* in Héhe von
1.000 Euro, sechs bis acht Monate nach der Ausreise, wird fiir
ausgewahlte Lander 3 fortgesetzt. Personen mit einer ,Lang-
zeitduldung® (mindestens zwei Jahre) aus Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Nordmazedonien, Montenegro und Serbi-
en® konnen aulerdem neben der Starthilfe auch zuséatzliche
spezifische Reintegrationsférderungen erhalten, z. B. in den
Bereichen Wohnen oder medizinische Versorgung.

31 Agypten, Athiopien, Benin, Burkina Faso, China, Cote d’Ivoire
(Elfenbeinkiiste), Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Indien, Irak, Jordanien, Kenia, Libanon, Liberia, Libyen, Mali,
Mauretanien, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan, Tadschikistan, Togo, Vietnam, Zentralafrika-
nische Republik. Die Herkunftslander Indien (Botschaftsfille)
und Pakistan (Zentralisierung beim Bund und bei der Zentralen
Auslianderbehérde (ZAB) Bielefeld) sind teilzentralisiert.

32 Armenien (nur bis 30. September 2019), Aserbaidschan, Iran,
Libanon, Tadschikistan und die Tiirkei. Riickkehrende nach
Georgien erhalten in den Programmjahren 2019 und 2020 eine
Reintegrationsunterstiitzung fir Langzeitgeduldete.

33 Afghanistan, Agypten, Algerien, Athiopien, Bangladesch, Benin,
Burkina Faso, China, Céte d’Ivoire (Elfenbeinkiiste), Demokrati-
sche Republik Kongo, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Indien, Irak, Kamerun, Kenia, Mali, Marokko, Mongolei,
Niger, Nigeria, Pakistan, Russische Foderation, Senegal, Sierra
Leone, Simbabwe, Sri Lanka, Sudan, Togo, Tunesien, Vietnam.

34 Zusétzlich Georgien und Republik Moldau seit Programmjahr
2019 und die Ukraine seit 2020.

Um Riickkehrende in der Sondersituation der COVID-19-
Pandemie zu unterstiitzen, werden temporéar (Juli bis De-
zember 2020) Zusatzzahlungen in Hohe von 1.500 Euro fiir
Einzelpersonen und 3.000 Euro fiir Familien gewdhrt. Diese
werden in zwei Teilen innerhalb von acht Wochen und nach
sechs bis acht Monaten nach der Riickkehr ausbezahlt.

Des Weiteren wurde im Rahmen eines Online-Antrags-
moduls die Méglichkeit geschaffen, die Antragstellung fir
die Programme REAG/GARP und StarthilfePlus digital
durchzufiihren. Damit sollen Verbesserungen sowohl in
Bearbeitungszeit und -qualitat als auch im Datenschutz ein-
hergehen. Ungefahr die Halfte der deutschen antragsiiber-
mittelnden Stellen waren zum Jahresende 2019 fiir dieses
System registriert.

Eine erste Evaluation von StarthilfePlus erfolgte durch eine
Begleitstudie des BAMF-Forschungszentrums, welche in
Zusammenarbeit mit der IOM erstellt und im November
2019 veroffentlicht wurde.* Darin wurden gefordert ausge-
reiste Personen nach ihren Rickkehrmotiven und dem Ver-
lauf der Reintegration befragt. Die Ergebnisse zeigen eine
hohe Zufriedenheit mit den erhaltenen Unterstiitzungsleis-
tungen (finanziell sowie Information und Beratung). Das
wichtigste Riickkehrmotiv bildet die mangelnde Bleibepers-
pektive in Deutschland. Meist spielen aber mehrere Motive,
wie z. B. auch die Nahe zur Familie im Herkunftsland, eine
Rolle. Die finanzielle Férderung ist demnach meist nicht der
hauptsachliche Grund, der zur Ausreise flihrt, sondern ledig-
lich dann ausschlaggebend, wenn die Riickkehr bereits aus
anderen Griinden in Betracht gezogen wird.

MaRnahmen im Programm ,Perspektive Heimat“

Mit dem Rickkehrprogramm ,,Perspektive Heimat“ werden
durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) seit 2017 in 13 Partner-
landern®* fiir aus anderen Staaten zuriickgekehrte Personen,
Binnenvertriebene, aber auch die lokale Bevélkerung durch
Angebote wie Beratungsgesprache, Trainings, Jobvermittlun-
gen oder (psycho)soziale Hilfe unterstiitzt. Dadurch sollen
Bleibe- und Zukunftsperspektiven geschaffen, die Reintegra-
tion nachhaltig gefordert sowie irreguldre Migration verrin-
gert werden. Das Programm dient damit der Umsetzung der
~Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung“ und tragt auch
zu den Zielen des ,Globalen Paktes fiir sichere, geordnete
und reguldre Migration“ bei.

35 Vgl. Schmitt et al. 2019.
36 Afghanistan, Agypten, Albanien, Gambia, Ghana, Irak, Kosovo,
Marokko, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbien und Tunesien.
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Im Rahmen des Programms werden durch die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in
Kooperation mit nationalen Ministerien, zumeist den jeweili-
gen staatlichen Einrichtungen fir Arbeit, aktuell in zwolf
Landern insgesamt 17 ,Beratungszentren fiir Jobs, Migration
und Reintegration® betrieben. Zentren in Agypten und
Pakistan wurden 2020 eréffnet.

Seit der Programmeinfithrung im Jahr 2017 wurden bis
Oktober 2020 insgesamt 755.000 solcher individuellen Un-
terstlitzungsleistungen durchgefiihrt. Dabei entfielen
122.000 auf die Reintegration von unter anderem aus
Deutschland zurlickgekehrten Personen.

URA Kosovo

Das 2007 als EU-Projekt gestartete Reintegrationsprojekt
»~URA“ fir den Kosovo wird seit 2009 vom BAMF geleitet und
gilt fir kosovarische Riickkehrerinnen und Riickkehrer aus
neun deutschen Landern.?” Seit 2016 ist die GIZ mit der Um-
setzung beauftragt.

Mit URA werden fiir in den Kosovo zuriickkehrende Perso-
nen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bereitgestellt,
die sowohl Soforthilfen als auch langerfristige Reintegrati-
onsangebote umfassen. Dafiir wurde ein Riickkehrzentrum in
Pristina gegriindet, in welchem die entsprechenden Antrége
gestellt werden kénnen. Im Jahr 2019 wurden laut Statisti-
ken des BAMF 490 Personen registriert und erstberaten.
Finanzielle Unterstiitzung erhielten 855 Personen.

ERRIN - European Return and Reintegration Network

Neben 14 weiteren EU-Mitgliedstaaten und Schengen-
Staaten beteiligt sich auch Deutschland unter der Leitung
der Niederlande am europaischen Riickkehr- und Reintegra-
tionsprogramm ,,European Return and Reintegration
Network“ (ERRIN), welches seit 2018 als Nachfolgeprojekt
des ,,European Reintegration Networks“ (ERIN) fungiert. Die
Laufzeit des neuen Programms wurde bis Mai/Juni 2020
festgelegt. Perspektivisch ibernimmt ab Mitte 2022 die
European Border and Coast Guard Agency (Frontex) wichtige
ERRIN-Aktivitaten.3®

Im Jahr 2019 wurden fiir Riickkehrende aus Deutschland in
14 Ziellandern ® Forderungsangebote bereitgestellt. Zum Ja-

37 Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Thiringen.

38 Vgl. BAMF 2020d.

39 Armenien, Athiopien, Afghanistan, Bangladesch, Gambia, Ghana,
Indien, Irak, Marokko, Nigeria, Pakistan, Russische Féderation,
Sri Lanka und die Ukraine.

nuar 2020 wurde die ERRIN-Riickkehrforderung fiir weitere
17 Staaten geéffnet.

Neben Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten durch im
Herkunftsland ansassige, in der Regel nichtstaatliche Ver-
tragspartner sind auch finanzielle Hilfen maéglich. Sind die
zurtickgekehrten Personen freiwillig aus Deutschland ausge-
reist, kdnnen Einzelpersonen Sachleistungen in Héhe von bis
zu 2.000 Euro beantragen. Fiir Familien steigt der Betrag auf
bis zu 5.000 Euro. Bei einer festgestellten besonderen Be-
dirftigkeit ist eine zusétzliche Férderung von 1.000 Euro
moglich, wahrend sich die Hohe der Sachleistungen bei einer
zwangsweisen Rickfihrung auf bis zu 1.500 Euro reduziert.
Im Zuge der COVID-19-Pandemie werden tempordr zusatz-
lich 200 bis 500 Euro (pro Familie) fiir gestiegene Lebenshal-
tungskosten gewahrt.

Freiwillig riickkehrende Personen in die Herkunftslander
Athiopien, Afghanistan, Gambia, Ghana, Irak, Nigeria,
Pakistan und Russische Foderation kdnnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen seit August 2019 auch zusétzliche
Forderungen im Rahmen der Programme ,,Business Start-up
Plus“ und ,Ausbildung und Beruf fiir Frauen® aus dem ERIN
Action Plan 2016 erhalten. Dies gilt fiir Personen, die nach
ihrer Riickkehr entweder mindestens einen zusétzlichen Ar-
beitsplatz fiir Nicht-Familienangehérige schaffen, sowie fiir
Frauen, die an beruflichen QualifizierungsmaRnahmen teil-
nehmen. Der ERIN Action Plan 2016 stellt Sondermittel fir
die Mitgliedstaaten Deutschland, Griechenland und Italien
bereit, die besonders vom Migrationszugang in den Jahren
2015/2016 betroffen waren.

7 Internationale Zusammenarbeit
Teilnahme an Resettlement-MaRnahmen

Deutschland beteiligt sich weltweit an verschiedenen
Resettlement-MaRnahmen. Das Resettlement-Verfahren ist
ein international anerkanntes Instrument im Umgang mit
lang anhaltenden Flichtlingskrisen. Personen, bei denen der
UNHCR die besondere Schutzbediirftigkeit gemal der
Fluchtlingskonvention festgestellt hat und fir die sowohl die
Riickkehr ins Herkunftsland als auch die Integration im
(aktuellen) Zufluchtsstaat in absehbarer Zeit ausgeschlossen
sind, wird die Méglichkeit gegeben, in aufnahmebereite
Staaten legal und mit dem Ziel einzureisen, dort dauerhaft
Schutz zu erhalten.

Der groRte Teil entsprechender Aktivitdten fand im Rahmen
des EU-Resettlement-Programms 2018/2019 statt. An die-
sem 2017 vorgestellten Programm fiir insgesamt mindestens
50.000 Schutzbediirftige, vor allem aus Nordafrika, dem
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Horn von Afrika und der Tiirkei, kiindigte das BMI im Marz
2018 eine Beteiligung Deutschlands mit bis zu 10.200 Plat-
zen an. Diese Quote teilte sich auf verschiedene EinzelmaR-
nahmen auf, wie die Resettlement-MalRnahmen des Bundes
nach § 23 Abs. 4 AufenthG (ca. 3.200 Plitze), humanitére Auf-
nahmen des Bundes nach § 23 Abs. 2 AufenthG aus der Tir-
kei (bis zu 6.000 Platze), das Bundesprogramm ,Neustart im
Team* (NesT, siehe unten) (bis zu 500 Plitze) oder das Auf-
nahmeprogramm des Landes Schleswig-Holstein nach

§ 23 Abs. 1 AufenthG (bis zu 500 Platze). den Jahren 2018
und 2019 wurden durch Deutschland im Rahmen des EU-
Resettlement-Programms 7.747 Personen aus den Zu-
fluchtslandern Agypten, Athiopien, Jordanien, Libanon, Niger
und der Tiirkei aufgenommen. Ende 2019 sagte Deutschland
im Rahmen des EU-Resettlement-Programms die Schaffung
weiterer 5.500 Platze fur das Jahr 2020 zu, darunter bis zu
3.000 Platze fir die humanitare Aufnahme von syrischen
Staatsangehorigen im Rahmen der EU-Tirkei-Erklarung, bis
zu 1.900 Platze fur Resettlement aus den Zufluchtslandern
Agypten, Jordanien, Libanon, Kenia und Niger (iiber den
Evakuierungsmechanismus des UNHCR aus Libyen),

200 Platze flr das Aufnahmeprogramm von Schleswig-
Holstein und bis zu 400 Platze im Rahmen von NesT.

Bis Méarz 2020 sind 916 Personen im Rahmen der humanita-
ren Aufnahme des Bundes aus der Tiirkei eingereist. Auf-
grund der COVID-19-Pandemie konnte die geplante Auf-
nahme 2020 nicht weiter fortgesetzt werden und die
Verfahren wurden voriibergehend ausgesetzt. Seit August
2020 findet eine sukzessive Wiederaufnahme der humanita-
ren Aufnahmeverfahren statt. Prioritar soll die Einreise von
Schutzberechtigten organisiert werden, die bereits das ge-
samte Aufnahmeverfahren durchlaufen haben. Erste Einrei-
sen aus der Tirkei finden seit Ende September 2020 statt.

Die Bundesregierung hat im September zudem die Auf-
nahme von 1.553 Personen im Rahmen eines nationalen
humanitdren Aufnahmeverfahrens beschlossen, die in
Griechenland bereits als Fliichtlinge oder subsubsidiar
Schutzberechtigte anerkannt wurden. Erste Einreisen finden
seit Mitte Oktober 2020 wieder statt.

Beginn ,,Neustart im Team“ (NesT)

Im Mai 2019 startete das gemeinsam von staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren entwickelte Pilotprogramm
NesT, durch welches bis zu 500 besonders schutzbediirftige
Fliichtlinge im Rahmen des Resettlements in Deutschland
nach § 23 Abs. 4 AufenthG aufgenommen werden sollen.
Diese Personen sind Teil der Aufnahmequote des EU-
Resettlement-Programms 2018/2019 (siehe oben). Fiir das
Jahr 2020 wurden fiir NesT bis zu 400 Platze zugesagt. Pro-
grammverantwortliche sind BMI, IntB und BAMF.

Neu ist, dass bei diesem Programm Staat und Zivilgesell-
schaft Hand in Hand arbeiten und Verantwortung tiberneh-
men, um besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen die
Chance auf ein neues und sicheres Leben zu erméglichen
und ihnen beim Ankommen in Deutschland zu helfen. Min-
destens fuinf Personen (Privatpersonen oder aus Organisatio-
nen) missen sich zusammenfinden, um an dem Programm
teilzunehmen. Diese Mentorinnen und Mentoren unterstdit-
zen die Fliichtlinge in der Anfangszeit finanziell durch die
Bereitstellung einer geeigneten Wohnung und ideell als
Ansprechpersonen und bei Behérdengéngen, bei der Suche
einer Schule, eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes.

Die Entscheidung tber die Aufnahme sowie die Zusam-
menfiihrung von Mentoring-Gruppe und Flichtlingen tiber-
nimmt das BAMF. Die gefliichteten Personen erhalten eine
zunachst auf drei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs. 4 AufenthG und sie haben Anspruch auf Zugang zu
Integrationskursen und zum Arbeitsmarkt sowie Anspruch
auf Sozialleistungen.

Zur Unterstiitzung des Programms wurde die Zivilgesell-
schaftliche Kontaktstelle (ZKS) eingerichtet, die in der Pilo-
tierungsphase von der Bertelsmann Stiftung, der Stiftung
Mercator sowie der Evangelischen Kirche von Westfalen
finanziert und vom Deutschen Caritasverbund, dem Deut-
schen Roten Kreuz und der Evangelischen Kirche von West-
falen betrieben wird. Die ZKS informiert iiber das Programm
mit dem Ziel Mentorinnen und Mentoren zu gewinnen, und
berdt und begleitet sowohl interessierte Personen als auch
Mentorinnen und Mentoren.

Die Vorauswahl der Resettlement-Fliichtlinge tibernimmt
UNHCR unter Schutzbediirftigen in Agypten, Athiopien
(2019), Jordanien, Kenia (2020) und Libanon. Beginnend im
November 2019 fanden bisher NesT-Aufnahmen mit insge-
samt 26 Personen aus Athiopien, Jordanien und Libanon
statt. Aufgrund der Coronapandemie sind die Einreisen seit
Mérz 2020 ausgesetzt. Zurzeit wird gepriift, inwieweit eine
sukzessive Wiederaufnahme der Verfahren unter Berticksich-
tigung der epidemiologischen Lage in den einzelnen Erstauf-
nahmeldndern und der faktischen Einsatzméglichkeiten vor
Ort moglich ist.

Eine begleitende Evaluation wird aktuell durch das For-
schungszentrum des BAMF durchgefiihrt.

Ubernahme von aus Seenot geretteten Personen

Deutschland Gibernimmt seit 2018, wie einige andere EU-
Mitgliedstaaten auch, in Einzelfallen die Zustandigkeit zur
Durchfiihrung der Asylverfahren von Personen, welche ins-
besondere von zivilen Hilfsorganisationen im Mittelmeer aus
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Seenot gerettet wurden. So wurde von Juli 2018 bis ein-
schlieBlich Ende 2019 die Zustandigkeit fiir die Durch-
fihrung der Asylverfahren von 882 Schutzsuchenden aus
Italien und Malta von Deutschland iibernommen. Die Uber-
nahmen erfolgen auf Grundlage der Dublin-III-Verordnung
(Art. 17 Abs. 2 Verordnung (EU) Nr. 604/ 2013).

Im Rahmen des Treffens der Innenministerinnen und
-minister der EU-Staaten im September 2019 teilte Deutsch-
land aufRerdem in einer Absichtserklarung gemeinsam mit
Frankreich, Malta und Italien mit, sich an einem voriiberge-
henden Notfallmechanismus fiir aus Seenot gerettete Perso-
nen zu beteiligen. Diese sogenannte Malta-Einigung lief nach
sechs Monaten aus und wurde - auch aufgrund der COVID-
19-Pandemie - vorerst nicht verldngert. Die Aspekte der
Seenotrettung werden bei der Reform des europdischen
Asylsystems thematisiert, fir das sich Deutschland im Zuge
seiner EU-Ratsprasidentschaft seit dem 1. Juli 2020 einsetzt.

Beendigung des Bundeswehreinsatzes im Rahmen der
Operation ,Sophia“

Im Rahmen der Operation ,Sophia“ der European Union
Naval Force - Mediterranean (EUNAVFOR MED) war
Deutschland seit 2015 an der Bekampfung von Schleusungs-
netzwerken im zentralen Mittelmeer beteiligt. Im Rahmen
ihrer vélkerrechtlichen Verpflichtung retteten Einheiten der
Operation seit 2015 insgesamt 44.916 Menschen aus Seenot.
Ab Marz 2019 war eine Verlangerung der Operation nur
durch den Kompromiss der Mitgliedstaaten mdglich, den
Operationskommandeur anzuweisen, den Einsatz von
Schiffen vorerst auszusetzen. Die letzte Seenotrettung der
Operation erfolgte im Juli 2018. Deutschland beendete zum
30. Juni 2019 den zugehorigen Bundeswehreinsatz. In dessen
Rahmen wurden von deutschen Einheiten seit Mai 2015
insgesamt 16.861 Menschen aus Seenot gerettet und Gber
150 mutmaRliche schleusende Personen an die italienischen
Behorden tibergeben.

Zum April 2020 lief auch das EU-Mandat der Operation
Sophia aus. Die neue Operation der EU im Mittelmeer,
EUNAVFOR MED IRINI, fiihrt unter anderem die Bekamp-
fung der Schleusungsnetzwerke als Zusatzaufgabe weiterhin
fort.

Neufassung des Visakodex

Mit den Anderungen der Verordnung zum Visakodex haben
das EU-Parlament und der Rat am 20. Juni 2019 die Bedin-
gungen fir legal Reisende in Europa verbessert und die
Instrumente zur Verhinderung der irreguldren Migration aus-

geweitet. Die neue Verordnung *° gilt seit dem 2. Febru-

ar 2020. Fir legal Reisende wurden die Verfahrensregeln zur
Visabeantragung und -erteilung vereinfacht und beschleu-
nigt, die Gebiihr wurde auf 80 Euro** angehoben. In Bezug
auf die irreguldre Migration besteht mit den neuen Regelun-
gen die Moglichkeit, dass Giber einen Mechanismus (den so-
genannten ,Visa-Hebel EU*) die Kooperationswilligkeit von
Drittstaaten bei der Rickibernahme irreguldrer Migrantin-
nen und Migranten berticksichtigt wird. So kdnnen beispiels-
weise MalRnahmen des Mechanismus fiir kooperative Dritt-
staaten darin bestehen, dass Visagebiihren gesenkt oder
Entscheidungsfristen bei der Erteilung verkiirzt werden. Ent-
sprechend kénnen bei nichtkooperativen Staaten restriktive
MaRnahmen aus dem Anwendungsbereich des Visakodex
angewendet werden.

Neue Leitlinien zur Afrikapolitik der Bundesregierung

Im Mérz 2019 verabschiedete das Bundeskabinett - nicht
zuletzt in Reaktion auf internationale Entwicklungen im Be-
reich von Flucht und Migration - neue afrikapolitische Leitli-
nien. Basierend auf den Leitlinien von 2014 enthalten diese
neben einer vertieften Partnerschaft auch die Ziele der Min-
derung von Fluchtursachen durch den Einsatz fir Frieden
und Sicherheit sowie die Férderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und des Wohlstands. Weiterhin soll verstarkt irre-
guldre Migration reguliert und legale Migration gestaltet und
gesteuert werden. Dabei soll auch die Zusammenarbeit mit
der Afrikanischen Union vertieft werden.

Migrationsgovernance im Rahmen des EU-Treuhandfonds
fiir Afrika (EUTF Afrika)

Durch den 2015 aufgelegten ,,European Union Emergency
Trust Fund for Stability and Addressing Root Causes of
Irregular Migration and Displaced Persons in Africa“ (EUTF
Afrika) wurden bis Dezember 2019 223 Projekte beschlossen.

Der deutsche Anteil am EUTF Afrika belduft sich auf bislang
228,5 Millionen Euro (davon der GroRteil aus dem Etat des
Auswiértigen Amts), sowie bilateralen Eigenbeitragen zu
einzelnen EUTF-Vorhaben. Damit leistet Deutschland den
groflten nationalen Beitrag. Durch den Fonds werden in drei
Regionalfenstern (Nordafrika, Horn von Afrika, Sahel- und
Tschadseeregion) MaRnahmen in vier Schwerpunktbereichen
umgesetzt: Wirtschaftsprogramme zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen, Starkung der Resilienzkrafte insbesondere im
Bereich Erndhrungssicherung, Verbesserung des Migrations-

40 VO (EU) 2019/1155.
41 Online unter: https://ec.europa.eu/germany/news/20200203-
eu-kurzaufenthaltsvisa_de (Abruf am 28. September 2020).
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managements und Verbesserung der Regierungsfiihrung in
Herkunfts- und Transitlandern.

Schwerpunkt des Engagements der Bundesregierung im
Rahmen des EUTF ist die Forderung der EU-IOM Joint
Initiative (EU-IOM JI) zur Unterstitzung der freiwilligen
Riickkehr von Migrantinnen und Migranten aus afrikanischen
Transit- und Ziellaindern sowie ihrer Reintegration im Her-
kunftsland. Zudem werden tiber den EUTF auch die Auswir-
kungen von Flucht und Migration auf Gemeinden entlang
der Flucht- und Migrationsrouten in den Blick genommen
und unter anderem StabilisierungsmalRnahmen in Gemein-
den, die stark von Migration betroffen sind, sowie MaRnah-
men zur Extremismuspravention umgesetzt.

Der EUTF bietet die Méglichkeit eines koordinierten und in-
tegrierten Ansatzes, um Ursachen von Instabilitat, irregulérer
Migration und Vertreibung zu adressieren. Der EUTF ist zu-
dem eine Plattform, um migrationspolitische Themen auf
europaischer Ebene anzugehen und in den Dialog mit afrika-
nischen Partnerldndern zu treten.

Die Bundesregierung kofinanziert zusétzlich 21 EU-Gemein-
schaftsmalinahmen aus dem EUTF. Zu den kofinanzierten
GemeinschaftsmaRnahmen zihlt auch das 2016 in Auftrag
gegebene Projekt ,,Better Migration Management®, in wel-
chem bis September 2022 acht Staaten am Horn von Afrika
in der Verbesserung des Migrationsmanagements und der
Bekampfung von Schleusertum und Menschenhandel unter-
stuitzt werden sollen. Durchgefiihrt wird das Projekt in
Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, wie der IOM,
dem italienischen Innenministerium und dem Biiro der Ver-
einten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekampfung
(UNODC). Ein weiteres Beispiel ist das Vorhaben zum
»,Management der Migrationsherausforderungen im Niger®
(ProGEM), das ausgewihlte Gemeinden und Regionen dabei
unterstitzt, die Auswirkungen der Migration auf die lokale
Entwicklung zu steuern und besser zu bewiltigen.

AuRerdem startete im Jahr 2019 auch das Programm zur
LUnterstiitzung reguldrer Arbeitsmigration und -mobilitat
zwischen Nordafrika und Europa“ (Towards a Holistic Ap-
proach to Labour Migration Governance and Labour Mobility
in North Africa (THAMM)) in den Staaten Marokko, Tunesien
und Agypten.

42 Athiopien, Djibouti, Eritrea, Kenia, Somalia, Sudan, Stid-Sudan
und Uganda.

Entwicklungspolitisches Engagement im Bereich Flucht
und Migration

Das BMZ verfolgt einen umfassenden entwicklungspoliti-
schen Ansatz im Bereich Flucht und Migration (360-Grad-
Ansatz) und engagiert sich bei der Minderung der Ursachen
von Flucht und irreguldrer Migration, Stabilisierung von
Aufnahmeregionen durch Unterstiitzung von Fliichtlingen,
Binnenvertriebenen und aufnehmenden Gemeinden,
entwicklungspolitischen Nutzung von reguldrer Migration,
(Re-)Integration von Flichtlingen und Binnenvertriebenen in
ihren Herkunftsregionen und Férderung von friedlichem
Zusammenleben. Die Umsetzung erfolgt durch eine Kombi-
nation verschiedener entwicklungspolitischer Instrumente:
Neben der bilateralen, multilateralen und nichtstaatlichen
Zusammenarbeit mit fluchtrelevanten Landern kommen
Instrumente der strukturbildenden Ubergangshilfe/Krisen-
bewiltigung sowie die Sonderinitiative ,Fluchtursachen
bekampfen, Fliichtlinge (re-)integrieren zum Tragen.

Engagement der Sonderinitiative Flucht und Beitrag zu
Frieden und Sicherheit als Fluchtursachenbekampfung

Im Rahmen der Sonderinitiative SI-Flucht des BMZ sollen
durch eine Verbesserung der Lebenssituation und Schaffung
von Perspektiven vor Ort Bleibe- bzw. Riickkehrperspektiven
geschaffen und Gastgemeinden unterstiitzt werden, um
sowohl akuten als auch lang anhaltenden Krisen entgegen-
zuwirken. Dafiir wurden bis Ende 2019 rund 11,3 Millio-

nen Menschen in ca. 245 Projekten erreicht. Mit den Geldern
wurden verschiedene Projekte in den Bereichen der Bildung,
Gesundheit, Energie-, Sanitdr- und Wasserversorgung sowie
der psychosozialen Unterstiitzung fiir Fliichtlinge, Binnen-
vertriebene und Menschen aus aufnehmenden Gemeinden
finanziert.

Im Jahr 2016 wurde mit der ,,Beschaftigungsoffensive Nahost“
(Cash for Work) ein zentraler Fokus der Sonderinitiative auf
den Bereich der Schaffung von vorwiegend kurzfristigen Be-
schaftigungsméglichkeiten in Syrien und den umliegenden
Staaten gelegt, die es syrischen Fliichtlingen, aber auch Ein-
heimischen erméglichen sollen, sich und ihre Familien selbst
durch eigene entlohnte Arbeit zu versorgen. Dies soll auch zu
einer Stabilisierung der Region beitragen. In 2019/2020 lag
ein zusatzlicher Fokus auf der Férderung langerfristiger Be-
schéftigungen sowie der Existenzgriindung bzw. von Start-
ups. Damit wurden bis heute rund 360.000 Beschéftigungs-
moglichkeiten in der Region geschaffen.

In fragilen Kontexten tragt Entwicklungszusammenarbeit
mafgeblich dazu bei, Verséhnung und Wiederaufbau zu for-
dern, politische, gesellschaftliche, soziale, wirtschaftliche,
Transformation voranzubringen sowie neue Konflikte etwa in
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Regionen zu entscharfen, in denen viele Flichtlinge aufge-
nommen wurden. Hierzu unterstiitzt das BMZ friedliches
und inklusives Zusammenleben - z. B.im Rahmen von Ju-
gendarbeit und Dialogférderung zwischen Fliichtlingen und
aufnehmenden Gemeinden, Menschenrechtsarbeit, Verséh-
nungs- und Vergangenheitsarbeit (Transitional Justice) und
Opferschutz. Ein wichtiges Programm ist der Zivile Friedens-
dienst (ZFD). Seit 1999 wurden rund 1.500 ZFD-Fachkréfte in
knapp 60 Lander entsendet. Aktuell sind ca. 350 Fachkrafte
in 42 Landern im Einsatz.

Auch das Instrument der strukturbildenden Ubergangshilfe
leistet hier einen wesentlichen Beitrag. Das BMZ investiert in
Resilienz, d. h. macht Menschen, Gemeinden und regionale
Institutionen widerstandsfahig gegeniiber Krisen. Dabei geht
es beispielsweise um die Vorbeugung gegen Hungerkrisen,
indem Kleinfarmer ihre Ernte optimieren und ihre Erzeug-
nisse an den Klimawandel anpassen, um verbesserten Zu-
gang zu Trinkwasser und sanitdren Einrichtungen oder um
die Verbesserung von Gesundheitsversorgung und Bildungs-
angeboten. Wichtige Partner sind dabei das Welterndhrungs-
programm (WEP), UNICEF, GIZ, KfW und
Nichtregierungsorganisationen.

Entwicklungspolitisches Engagement im Bereich der
reguldren Migration

Im Rahmen der Programme Migration und Diaspora werden
in 22 Partnerlandern* MaRnahmen in den Bereichen regula-
re Arbeitsmigration und Mobilitat, Diasporakooperation und
Migrationspolitikberatung durchgefiihrt. Dazu gehéren
Schulungen zur Beratung von migrationsinteressierten Men-
schen und die Férderung der Vermittlung von Fahigkeiten
durch Fachkréfte der Diaspora in den jeweiligen Herkunfts-
landern. Ein Teil der MaRnahmen wird mit der Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der BA unter dem
Dach der Arbeitsgemeinschaft ,,Centrum fir internationale
Migration und Entwicklung® (CIM) umgesetzt. Beim Pro-
gramm ,Partnerschaftliche Ansatze fiir entwicklungsorien-
tierte Ausbildungs- und Arbeitsmigration® steht die Etablie-
rung von Netzwerken aus Privatwirtschaft, Regierung,
Zivilgesellschaft und Wissenschaft zwischen Deutschland
und den einzelnen Partnerldndern im Vordergrund. Hinzu
kommt die Erprobung von Migrations- und Mobilitatsansat-
zen fiir Fachkréfte und Auszubildende in Verbindung mit
MafRnahmen zur Verbesserung der Qualitdt der beruflichen
Bildung in den Partnerldandern. Hierdurch sollen die Chancen
auf eine Anerkennung von ausldndischen Berufsqualifikatio-

43 Albanien, Athiopien, Ecuador, Georgien, Ghana, Indien,
Indonesien, Jordanien, Kamerun, Kenia, Kolumbien, Kosovo,
Marokko, Nepal, Nigeria, Paldstinensische Gebiete, Peru, Senegal,
Serbien, Tunesien, Ukraine und Vietnam.

nen in Deutschland sowie Anreize flir Ausbildungsgénge in
den Partnerlandern geférdert werden.

Auslandskommunikation im Bereich Flucht und Migration

Seit Sommer 2015 betreibt das Auswartige Amt die strategi-
sche Auslandskommunikation zu Flucht und Migration (FM)
mit dem Ziel, Aufkldrungsarbeit in Herkunfts- und Transit-
staaten zu leisten. Die Entscheidung, sich auf irreguldrem
Wege nach Europa aufzumachen, ist schwerwiegend und
wird oft durch bewusste Desinformation beeinflusst. Dieser
wird beispielsweise anhand der vorrangig zur Aufklarung
Uber die Risiken von irreguldrer Migration geschaffenen
Website ,Rumours about Germany“ entgegengewirkt. In Zu-
sammenarbeit mit internationalen Organisationen, Nicht-
regierungsorganisationen oder Diasporavertretern bieten zu-
dem Kommunikationsprojekte in den Herkunfts- und
Transitstaaten sachliche Informationen tber die Vorausset-
zungen, unter denen reguldre und legale Migration nach
Deutschland zugelassen ist und welche Chancen diese bietet,
Aufkldrung zu den Gefahren, Risiken und Konsequenzen irre-
guldrer Migration und des unrechtmaRigen Aufenthaltes im
deutschen Bundesgebiet, Informationen zu Bleibeperspekti-
ven im Heimatland sowie zu Méglichkeiten der freiwilligen
Riickkehr.

Globale Pakte

Der Ende 2018 angenommene ,,Globale Pakt fiir sichere, ge-
ordnete und reguldre Migration“ (GCM) stellt die erste globa-
le Ubereinkunft fiir eine bessere kooperative Steuerung von
Migration dar und bezieht sich auf alle Aspekte von Migrati-
on. Es handelt sich nicht um ein rechtlich bindendes Ver-
tragswerk, sondern um eine gemeinsame politische Ab-
sichtserklarung. Die Souveranitatsrechte der Staaten, ihre
Migrationspolitik selbst zu bestimmen, werden ausdriicklich
nicht angetastet. Die Bundesregierung tragt zur Umsetzung
der Ziele des Globalen Pakts fiir sichere, geordnete und re-
guldre Migration bei. Am 12./13. November fand die erste re-
gionale Uberpriifung des GCM der UNECE-Region statt.

Am 17. Dezember 2018 nahm Deutschland gemeinsam mit
weiteren 180 Staaten der Generalversammlung der Vereinten
Nationen den Globalen Pakt fiir Flichtlinge an. Die maRgeb-
lich durch den Hohen Fliichtlingskommissar (UNHCR) erar-
beitete sowie — dhnlich wie der Migrationspakt - rechtlich
nicht bindende Erklarung enthalt als wesentliche Ziele, den
Druck auf die Aufnahmelédnder zu reduzieren, die Eigenstan-
digkeit der Fliichtlinge zu erh6hen, den Zugang zu Drittstaa-
tenldsungen zu erweitern sowie in den Herkunftslandern von
Flichtlingen die Bedingungen fiir eine Riickkehr in Sicher-
heit und Wiirde zu férdern. Insbesondere die im Globalen
Flichtlingspakt ausgedriickte Anerkennung, dass es sich bei
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Flucht und Vertreibung um internationale Aufgaben handelt,
ist als Meilenstein zu interpretieren. Mit der Indossierung des
Globalen Pakts fir Fliichtlinge (GCR) bekannte sich die VN-
Generalversammlung (VN-GV) erstmals zu einem umfassen-
den und operativen Rahmenwerk fiir eine gerechtere inter-
nationale Verantwortungsteilung im Fliichtlingskontext.
Deutschland erfiillt die wesentlichen Ziele des Paktes bereits
heute. Die Bundesregierung will mit einer aktiven Rolle auch
bei der Umsetzung eine gerechtere internationale Verteilung
von Verantwortung und Lasten vorantreiben und hat das
beim Globalen Fliichtlingsforum im Dezember 2019 in Genf
eingebracht.

8 Ausblick 2020: Brexit und Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie

Wahrend die Entwicklungen des Jahres 2019 im Wesentli-
chen den Trend der Vorjahre hin zu einem Riickgang des
Migrationsgeschehens nach Deutschland weiterfiihrten, ist
fuir 2020 ein wesentlicher Einschnitt zu erwarten. Dieser
steht vor allem im Zusammenhang mit der COVID-19-Pan-
demie. Daneben sind durch den Austritt GroRbritanniens aus
der Europaischen Union zum 31. Januar 2020 auch Verédnde-
rungen im EU-Binnenmigrationsgeschehen zu erwarten, so
durch die Riickkehr von EU-Biirgerinnen und -Biirgern (auch
deutscher Staatsangehériger) aus dem Vereinigten Konig-
reich und eine mittel- und langerfristig zu erwartende Um-
lenkung von Migrationsbewegungen durch den Brexit.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden in Deutschland,
wie auch in zahlreichen anderen Staaten, ab dem

16. Marz 2020 verstérkte Binnen- und AulRengrenzkontrollen
und weitgehende Einreiseverbote eingefiihrt. Ausnahmen
galten beispielsweise an den Binnengrenzen lediglich fir
triftige Reisegriinde, wie z. B. bei Berufspendelnden oder fiir
den grenziiberschreitenden Giter- und Warenverkehr. Die
eingefiihrten Grenzkontrollen an den EU-Binnengrenzen
wurden ab dem 15. Mai 2020 teilweise gelockert bzw. auf
stichprobenartige Kontrollen reduziert. Im April wurden
aulerdem Kontingente fiir Saisonarbeitskrafte aus der EU
eingeflihrt, fir die eine Einreise im Rahmen von strengen
Hygieneauflagen ermdglicht wurde.

Nach insgesamt drei Monaten, ab dem 15. Juni 2020, war die
Personenfreiziigigkeit im Schengen-Raum wiederhergestellt.
Mit Riicksicht auf bekannte Risikogebiete galten jedoch Aus-
nahmeregelungen fiir bestimmte Staaten. Fir die Einreise
von Personen aus Drittstaaten, die selbst bzw. deren Famili-
enangehdrige noch keinen Wohnsitz bzw. kein langerfristiges
Aufenthaltsrecht im EU-/Schengen-Raum oder dem Verei-
nigten Konigreich besaRen, erfolgte eine schrittweise
Offnung der Einreiseméglichkeiten. Ab dem 2. Juli 2020 wur-

den die Einreisebeschrankungen fiir acht Drittstaaten aufge-
hoben (sog. ,,Positivstaaten®). Seitdem wurde die Staatenliste
den aktuellen Gegebenheiten angepasst. AuRerdem wurden
Ausnahmen der Einreisebeschrankungen vereinbart, die es
Personen aus Staaten auRerhalb der ,Positivliste“ ermogli-
chen kénnen, nach Deutschland einzureisen, wenn dies
zwingend notwendig ist. Darunter fallen z. B. Fachkréfte,
deren Beschaftigung in Deutschland wirtschaftlich notwen-
dig ist und deren Ausiibung eine Prasenz erfordert, Personen
in Gesundheitsberufen oder im Transportwesen, Saisonar-
beitskrafte, Einreisen im Wege des Familiennachzugs sowie
Besuchsreisen aus zwingenden familidren Griinden oder Per-
sonen, die internationalen Schutz oder Schutz aus anderen
humanitdren Griinden benétigen.

Die dargestellten Entwicklungen wirkten sich deutlich so-
wohl auf Flucht und Vertreibung wie auch auf regulare und
irreguldre Migrationsbewegungen aus, insbesondere ab dem
zweiten Quartal 2020. Insgesamt sind im ersten Halbjahr
2020 nach vorldufigen Angaben des Statistischen Bundesam-
tes* rund 529.000 Zuzilige und 455.000 Fortzlige Uiber die
deutschen Grenzen registriert worden. Dies entspricht im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum einem Riickgang von 29 %
bei den Zuziigen und 22 % bei den Fortzligen. Im ersten
Halbjahr 2020 wurden auRerdem nach Angaben des BAMF
insgesamt 47.309 Asylerstantrage gestellt, 35,2 % weniger als
im ersten Halbjahr 2019. Etwa ein Viertel davon entfiel zu-
dem auf in Deutschland geborene Kinder. Es ist davon auszu-
gehen, dass mit dem Wegfall der Einreisebeschrankungen
auch ein Wiederansteigen der Migration einhergehen wird.

Die Ursachen von Flucht und irregularer Migration werden
durch die Coronapandemie verstarkt. Die Pandemie hat un-
ter anderem eine dramatische Wirtschafts- und Hungerkrise
ausgeldst: Nach Schatzungen des Welterndhrungspro-
gramms der Vereinten Nationen werden allein 2020 130 Mil-
lionen Menschen in Hunger und extreme Armut zuriickge-
worfen, viele davon leben in Afrika. Zudem treffen die
Pandemie und ihre Folgen Menschen in Krisen- und Fliicht-
lingsregionen besonders hart und verstarken dort bestehen-
de Krisen. Das BMZ hat als Reaktion auf diese Herausforde-
rung im April 2020 ein Corona-Sofortprogramm aufgelegt
und unterstiitzt damit die weltweite Eindémmung von
COVID-19 und die Bekdmpfung der soziotkonomischen
Auswirkungen.

44 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 384 vom 1. Okto-
ber 2020.



Uberblick iiber das
Migrationsgeschehen
in Deutschland

1.1  Definitionen und
verwendete Datenquellen

Unter Migration versteht man die voriibergehende oder
dauerhafte Verdnderung des Lebensmittelpunkts bzw.
Wohnorts. Migrationsbewegungen innerhalb eines Landes
oder einer bestimmten geografischen Region werden als
Binnenmigration bezeichnet, von internationaler Migration
spricht man, wenn der Wohnortwechsel iber Staatsgrenzen
hinweg geschieht. Die Migrationsarten sind vielfaltig und
hinter Migrationsentscheidungen stehen unterschiedliche
Motive von Menschen. Im Folgenden wird die internationale
Migration von und nach Deutschland (AuRenwanderung)
nadher betrachtet, auf die Binnenmigration innerhalb
Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.

Um die allgemeinen Migrationstrends moglichst umfassend
darzustellen, werden im Migrationsbericht unterschiedliche
Datenquellen genutzt. Im folgenden Kapitel wird die
Migration nach Deutschland zunachst anhand der amtlichen
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
(Destatis) dargestellt.

Die Grundlage der Wanderungsstatistik bildet die seit 1950
bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Die Erfas-
sung der Wanderungsflle beruht auf den An- und Abmel-
dungen bei einem Wohnungswechsel iber die Gemeinde-

oder Bundesgrenzen nach melderechtlichen Regelungen.*
Ausnahmen gelten fiir Mitglieder der diplomatischen und
konsularischen Vertretungen auslandischer Staaten mit ihren
im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehdrigen
und fiir Personen, fiir die in vélkerrechtlichen Ubereinkiinf-
ten eine Befreiung festgelegt ist, fiir sie besteht keine
Meldepflicht.

Die Wanderungsstatistik Deutschlands erfasst die Wande-
rungsfalle, so wird beispielsweise eine doppelte An- und Ab-
meldung derselben Person auch zweimal erfasst. Daher fallt
die Zahl der von der Statistik erfassten Wanderungsfalle stets
etwas grofer aus als die Zahl der tatsachlich gewanderten
Menschen.

Personen, die sich nicht an die melderechtlichen Regelungen
halten, gehen nicht in die Zu- und Fortzugsstatistik ein. So
melden sich beispielsweise nicht alle Personen ordnungsge-
maR ab, die aus Deutschland fortziehen. Diese fehlenden Ab-
meldungen werden zwar teilweise durch die von den Melde-
behorden durchgefiihrten ,,Abmeldungen von Amts wegen*
nachgeholt, dennoch gibt es keine Méglichkeit, die genaue
Zahl fur die unterlassenen Abmeldungen abzubilden. Gleich-

45 § 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes erméglichte den
Bundeslandern Ausnahmen von der allgemeinen Meldepflicht,
vgl. BAMF/BMI 2012: 12. Mit dem am 3. Mai 2013 verabschie-
deten Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens (Meld-
FortG) wurde mit dem neu geschaffenen Bundesmeldegesetz
(BMG) eine Vereinheitlichung des deutschen Meldewesens mit
bundesweit geltenden Vorschriften fir die Birgerinnen und
Birger sowie fur die mit dem Vollzug des Melderechts befassten
Behorden geschaffen (vgl. BGBL 2013 Teil I Nr. 22, 1084). Nach
§ 27 Abs. 2 BMG gilt eine Ausnahme von der Anmeldepflicht fiir
Aufenthalte bis zu drei Monaten fiir Personen, die sonst im Aus-
land wohnen, wenn nicht eine der in § 27 Abs. 3 BMG genannten
Gegenausnahmen greift.
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zeitig muss jedoch auch festgestellt werden, dass die Zu-
zugsstatistik eine unbestimmte Anzahl von Personen, die
sich ihrer Meldepflicht entziehen, nicht enthilt.

Bei der An- und Abmeldung werden unter anderem folgende
personenbezogene Merkmale erhoben: Herkunfts- und
Zielort (alte und neue Wohngemeinde), Geschlecht, Famili-
enstand, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehdrigkeit,
Geburtsstaat bei Geburt im Ausland und rechtliche Zugeho-
rigkeit bzw. Nichtzugehdorigkeit zu einer Religionsgemein-
schaft. Bei Zuzug aus dem Ausland wird gegebenenfalls das
Datum des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom In-
land ins Ausland und seit 2014 bei Fortzug ins Ausland das
Datum des vorangegangenen Zuzugs aus dem Ausland er-
fasst.* Personen, die neben der deutschen noch eine andere
Staatsangehorigkeit besitzen, gehen nur als Deutsche in die
Statistik ein.

Nach der Definition der Vereinten Nationen (UN)* spricht
man von Langzeitmigration, wenn eine Person ihren iiblichen
Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von mindestens einem
Jahr in ein anderes Land verlegt. Dieser Zeitraum fand auch
Eingang in die EG-Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler Schutz vom
11. Juli 2007 (Verordnung (EG) Nr. 862/2007).

In Deutschland stellt das entscheidende Kriterium der
Wanderungsstatistik die An- oder Abmeldung dar, unabhan-
gig davon, wie lange der Aufenthalt dauert. Daher ist in
Deutschland der Bezug einer Wohnung fiir den Eingang in
die Zu- und Fortzugsstatistik ausschlaggebend. Oft steht
nicht von vornherein fest, ob eine zugewanderte Person auf
Dauer oder nur temporar im Land bleibt, dies lasst sich
haufig nur im Nachhinein feststellen. Aus einem urspriinglich
kurzzeitig geplanten Aufenthalt kann eine dauerhafte
Niederlassung im Zielland werden. Asylantragstellende
wiederum werden grundsatzlich als zugewanderte Personen
betrachtet, auch wenn ihr Aufenthalt teilweise nur voriiber-
gehend ist. Lediglich bei den temporaren Aufenthalten aus
Beschaftigungsgriinden, also durch ein Anwerbeabkommen,
einen Werkvertrag oder fir saisonal Beschiftigte, ist die Be-
fristung des Aufenthalts von Anfang an rechtlich vorgegeben.

46 § 4 des Gesetzes Uiber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes (Bevolkerungs-
statistikgesetz — BevStatG).

47 Vgl. United Nations 1998: 10.

Zusétzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das Auslander-
zentralregister (AZR) als weitere Datenquelle zur Betrachtung
des Migrationsgeschehens herangezogen werden.*® Im AZR
werden alle ausldndischen Staatsangehdrigen im Hinblick auf
ihren Aufenthaltsstatus in Deutschland registriert, sobald diese
sich langerfristig — d. h. in der Regel langer als drei Monate - in
Deutschland aufhalten. Seit Anfang 2006 ist anhand des AZR
durch die Aufnahme neuer Speichersachverhalte (Erfassungs-
kriterien) eine differenziertere Darstellung des Migrationsge-
schehens moglich. Dies betrifft insbesondere die Erfassung der
rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
auslandischen Personen nach dem Aufenthaltsgesetz.*

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des Aufent-
halts nach Aufenthaltszwecken*® und die Ermittlung der Auf-
enthaltsdauer ermoglicht, kdnnen auch Aussagen tber die
GroRenordnung der langerfristigen Zuwanderung getroffen
werden. So handelt es sich bei fast allen Formen der Erwerbs-
migration um zunachst temporare und nicht um dauerhafte
Zuwanderung, da die Aufenthaltsdauer an die Befristung des
Arbeitsverhiltnisses gekoppelt ist. Allerdings besteht die
Moglichkeit der Verlangerung des Aufenthaltstitels zu Erwerbs-
zwecken. Zudem ist auch ein Statuswechsel moglich, darunter
versteht man den Wechsel des Aufenthaltstitels (z. B. in den
Aufenthalt aus familidren Griinden).’! Da die Daten des AZR
personenbezogen sind und Personen grundsitzlich erst regist-
riert werden, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutsch-
land aufhalten (§ 2 Abs. 1 AZRG , Aufenthalt nicht nur voriiber-
gehend®), sind die Zu- und Abwanderungszahlen auf Basis des
AZR niedriger als die auf An- und Abmeldungen basierenden,
fallbezogenen Zahlen der Wanderungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes.

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber das Migrationsgesche-
hen in Deutschland anhand der amtlichen Wanderungsstatistik
gegeben. AnschlieRend wird in den weiteren Unterkapiteln eine
Differenzierung der Zu- und Fortziige nach verschiedenen Kri-
terien (Herkunfts- und Zielland, Staatsangehdérigkeit, Bundes-
lander, Alter, Geschlecht, Aufenthaltszweck) vorgenommen.

48 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005 die
Registerfiihrung fuir das AZR Ubertragen. Das Bundesverwaltungs-
amt (BVA) in Kdln ist technischer Dienstleister und nimmt das
operative Geschaft wahr. Es verarbeitet und nutzt die Daten jedoch
im Auftrag und nach Weisung des BAMF (§ 1 Abs. 1 AZRG - Gesetz
tiber das Auslanderzentralregister).

49 Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von ausldndischen Personen im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz — AufenthG).

50 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei Dritt-
staatsangehorigen (Personen aus Staaten auRerhalb der Europai-
schen Union) moglich.

51 Vgl. Grote/Vollmer 2016.
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1.2  Migrationsgeschehen insgesamt

Zwischen 2000 und 2019 wurden rund 21,8 Millionen Zuziige

vom Ausland nach Deutschland registriert. Diese Wande-
rungszahlen setzten sich aus verschiedenen Migrationsgrup-
pen zusammen wie EU-Staatsangehorige, Erwerbspersonen,
Studierende, Familienangehdorige sowie Schutzsuchende mit
je unterschiedlichen Anteilen im Zeitverlauf (vgl. Kapitel 3).

Im Betrachtungszeitraum von 2000 bis 2019 waren etwa
16,3 Millionen Fortziige aus Deutschland ins Ausland zu ver-
zeichnen. Damit ergab sich im betrachteten Zeitraum ein
Wanderungsiberschuss (Nettomigration) von rund 5,5 Milli-
onen (vgl. Abbildung 1-1 und Tabelle 1-1 im Anhang).

Nachdem die Zuwanderung im Jahr 2015 mit 2.136.954
Zuzlgen und einer Nettomigration von 1.139.402 Personen
einen Hochststand erreichte, ging sie in den Folgejahren

wieder zuriick. 2019 wurden 1.558.612 Zuziige und 1.231.552

Fortzilige erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zuwande-

rung nach Deutschland um 1,7 % gesunken, die Abwande-
rung nahm gegeniiber 2018 um 3,9 % zu. Damit wurde ein
Wanderungssaldo von +327.060 Personen verzeichnet, ein
etwas geringerer Wert als 2018 (+399.680 Personen).

Unter den Zuziigen waren 1.345.943 ausldndische Staats-
angehdrige (2018: 1.383.581). 2019 machten auslandische
Staatsangehorige damit einen Anteil von 86,4 % an der
Gesamtzuwanderung nach Deutschland aus. Seit dem Jahr
2015 (94,4 %) fallen die Anteilswerte der auslandischen Zu-
wanderung etwas kleiner aus (vgl. Abbildung 1-2).

Der Anteil von deutschen Staatsangehdrigen an der Zuwan-
derung lag 2019 dementsprechend bei 13,6 % (2018: 12,7 %).
In langerfristiger Perspektive ist der Anteil von auslandischen
Staatsangehdorigen an der Zuwanderung seit Mitte der
1990er-Jahre deutlich angestiegen. Grund hierfir ist einer-
seits der Riickgang der Zuwanderung von Spataussiedlerin-
nen und Spataussiedlern und ihrer Familienangehdérigen.
Diese Personen gehen zum Grof3teil als Deutsche in die

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands von 2000 bis 20192
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar. Ausfiihrliche Informationen dazu befinden sich auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes zu
Wanderungen. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Methoden/Erlauterungen/
methodische-hinweise-2016.html?nn=209080.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehorigen, die im Rahmen der Europawahlvon
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-2: Gesamtwanderungsgeschehen nach Deutschland seit 20152
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1) Die Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen und technischer Weiterentwicklungen nur bedingt mit den

Vorjahreswerten vergleichbar.

2) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehorden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Zuzugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 3.7). Ande-
rerseits ist der Zuwachs bei ausldndischen Staatsangehdrigen
auf den Anstieg der Fluchtmigration sowie - bereits zuvor -
auf verstarkte europdische Wanderungen im Zuge der EU-
Beitritte von insgesamt 13 Staaten in den Jahren 2004, 2007
und 2013 zuriickzufiihren (vgl. Tabelle 1-2 im Anhang).

Die Zahl der Zuziige von Deutschen - dazu zdhlen Spat-
aussiedlerinnen und Spataussiedler sowie aus dem Ausland
zuriickgekehrte deutsche Staatsangehdérige — ist im Jahr 2019
mit 212.669 Personen gegeniiber dem Vorjahr angewachsen
(+11.138). Zeitgleich ist die Zahl der Fortziige von deutschen
Staatsangehdrigen auf 270.294 Personen angestiegen
(+8.443). Daraus resultiert ein negativer Wanderungssaldo
von -57.625 Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit im
Jahr 2019 (2018: -60.320).52 Der Anteil deutscher Staatsange-
horiger an der Abwanderung lag im Jahr 2019 bei 21,9 %
(2018: 22,1 %).

52 An- und Abmeldungen von Deutschland von/nach ,,Unbekannt*
werden seit 2016 in der Wanderungsstatistik unter der Aulen-
wanderung verbucht. Daraus entstehen hohere Zuzugs- und
Fortzugszahlen von Deutschen im Vergleich mit den Vorjahren.
Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass der Riickgang
der Wanderungssalden von 2017 und 2018 gegeniiber 2016 zum
Teil auf diesen methodischen Effekt zurtickzufiihren ist.

Insgesamt wurden im Zeitraum von 2000 bis 2019 rund

2,9 Millionen Zuziige von Deutschen registriert, im selben
Zeitraum verlieRen jedoch auch rund 3,3 Millionen deutsche
Staatsangehorige das Bundesgebiet.

Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 mit -55.743 bzw.
-12.782 - nicht zuletzt aufgrund der Bereinigungen der
Melderegister - jeweils ein negativer Gesamtwanderungs-
saldo (deutsche und ausldndische Staatsangehérige) regist-
riert wurde,*® konnten in den Folgejahren deutliche Wande-
rungsiiberschiisse verzeichnet werden. 2019 wurde ein
Wanderungssaldo von +327.060 Personen registriert, er fiel
damit etwas geringer aus als im Vorjahr (2018: +399.680)
(vgl. Abbildung 1-1 und Abbildung 1-2).

53 Davor war zuletzt im Jahr 1984 ein negativer Wanderungssaldo
von -194.445 zu verzeichnen.
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1.3 Migration nach Herkunfts- und

Ziellandern sowie Staatsangehorigkeit

Das Migrationsgeschehen nach bzw. aus Deutschland ist seit
Jahren vor allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung
in andere europdische Staaten gekennzeichnet. So kamen im
Jahr 2019 66,4 % aller zugewanderten Personen (2018:

66,9 %) aus einem anderen europdischen Land % nach
Deutschland, davon 51,1 % aus Staaten der EU und 15,4 %

54 Europdische Union und europdische Drittstaaten inklusive der
Turkei und der Russischen Foderation (beide werden in den
amtlichen Statistiken zu Europa gezahlt).

aus Ubrigen europdischen Staaten. 13,7 % der Zugezogenen
wanderten aus einem asiatischen Staat zu. Lediglich 4,2 %
zogen aus afrikanischen Landern nach Deutschland und
5,5 % aus Amerika, Australien und Ozeanien.

Auch bei den Fortziigen war Europa die Hauptzielregion.
Etwa zwei Drittel der entsprechenden Personen zogen im
Jahr 2019 aus Deutschland in ein anderes europaisches Land
(67,2 %, 2018: 66,1 %). 56,0 % wanderten in EU-Mitglied-
staaten ab (2018: 54,3 %). Der Anteil der Fortziige nach Asien
betrug 7,9 %, der nach Amerika, Australien und Ozeanien

5,0 %. Nach Afrika wanderten lediglich 2,7 % aller fort-
ziehenden Personen ab (vgl. Abbildung 1-3).

Abbildung 1-3: Migration nach Herkunfts- und Zielgebieten sowie Staatsangehdorigkeiten im Jahr 2019 im Vergleich
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

2) Inkl. Tuirkei und Russische Foderation.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-4: Nettomigration nach Herkunfts- und Zielgebieten im Jahr 2019*
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Neben der Differenzierung der Migration nach Herkunfts-
und Zielldndern kann auch eine Unterscheidung nach der
Staatsangehorigkeit der wandernden Personen vorgenom-
men werden, da sich diese nicht in jedem Fall mit der des
Herkunfts- oder Ziellands deckt. So lag 2019 etwa die Zahl
der Zuziige von EU-Staatsangehdrigen einschlieflich deut-
scher Staatsangehoriger (961.663) hoher als die Zahl der
Zuziige aus der Européischen Union (795.953). In der tber-
wiegenden Zahl der Falle sind sich die jeweiligen Daten je-
doch sehr dhnlich, daher wird auf die detaillierte Darstellung
von Zu- und Fortzligen nach Staatsangehdorigkeiten an dieser
Stelle verzichtet. Sie wird in den Tabellen 1-6 bis 1-9 sowie in
den Abbildungen 1-21 bis 1-22 im Anhang dargestellt. Die
EU-Binnenmigration wird ausfihrlich in Kapitel 2 behandelt.

Einen detaillierten Uberblick iber die Herkunfts- bzw. Ziel-
ldnder und -regionen der Wanderungen uber die deutschen
Grenzen hinweg vermitteln die Abbildungen 1-3 bis 1-6
sowie die Tabellen 1-3 und 1-4 im Anhang.

2019 ergab sich der gréfite positive Wanderungssaldo mit
+115.940 gegenliber asiatischen Herkunftsldndern, im Vor-
jahreszeitraum fiel dieser mit +118.686 etwas hdher aus. Ge-
sunken ist der Saldo gegeniiber EU-Léndern mit +106.511
(2018: +195.366). Der Wanderungssaldo gegeniiber Staaten
der Europaischen Union lag damit erneut unter dem Niveau
des Jahres 2015 (+332.511). Im Vergleich zum Vorjahr wurde
gegeniber afrikanischen Herkunftsldndern ein relativ kons-
tanter Wanderungssaldo verzeichnet (2019: +32.347, 2018:
+28.767). Gegenliber Amerika, Australien und Ozeanien er-
gab sich ein Wanderungssaldo von +23.458 (2018: +21.606).

Im Jahr 2019 stellte, wie bereits im Vorjahr, Rumanien mit
230.096 Zuziigen das Hauptherkunftsland von Zugewander-
ten (14,8 % aller Zuziige) (vgl. Abbildung 1-6 und Tabelle 1-5
im Anhang). Die Zuwanderung aus Rumanien ist im Vergleich
zum Vorjahr leicht riicklaufig (2018: 238.824 Zuzlige, -3,7 %).
Das zweitgrofRte Herkunftsland bildete Polen mit 130.689
bzw. 8,4 % aller Zuzlige nach Deutschland. Im Vergleich zum
Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang um 10,6 % (2018:
146.209 Zuziige). Drittstarkstes Herkunftsland war Bulgarien
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Abbildung 1-5: Migration nach den zehn haufigsten Herkunfts- und Ziellindern im Jahr 2019*
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1) Die Wanderungszahlen 2019 enthalten Abmeldungen von Amts wegen von EU-Staatsangehdrigen, die im Rahmen der Europawahl von
Meldebehdrden vorgenommen wurden. Aus diesem Grund ist die Zahl der Fortziige nur eingeschrankt mit den Vorjahreswerten vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-6: Migration 2019 nach den wichtigsten Herkunfts- und Zielldindern im Vergleich*
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mit 83.218 Zuziigen (5,3 %), im Vergleich zu 2018 wurde ein
Anstieg der Zuzlige aus Bulgarien um 1,7 % verzeichnet
(2018: 81.793 Zuziige) (vgl. Abbildung 1-6).

Die weiteren quantitativ wichtigen Herkunftslander waren
Italien (4,0 % bzw. 62.708 Zuziige), die Tirkei (3,3 % bzw.
51.610 Zuziige), Kroatien (2,7 % bzw. 42.556 Zuziige), Indien
(2,3 % bzw. 36.004 Zuziige), Ungarn (2,2 % bzw. 34.965 Zuzi-
ge) und die Vereinigten Staaten (1,9 % bzw. 29.945 Zuziige).
2019 sind insbesondere die Zuzlige aus Indien gegeniiber
dem Vorjahr gestiegen (+17,2 % von 30.723 auf 36.004 Zu-
ziige). Rucklaufige Zuwanderungszahlen weisen Haupt-
herkunftslander von Schutzsuchenden wie Syrien (-17,1 %),
der Irak (-26,4 %) und der Iran (-18,2 %) auf.

Auch bei den Fortziigen waren im Jahr 2019 Rumanien
(15,4 % bzw. 189.932 Fortziige), Polen (10,6 % bzw. 130.440
Fortziige) und Bulgarien (5,1 % bzw. 63.321 Fortzlige) die

wichtigsten Zielstaaten (vgl. Abbildung 1-5 und Abbildung 1-7
sowie Tabelle 1-4 im Anhang). Bei diesen Landern ist somit ein
hohes Wanderungsvolumen feststellbar, d. h. es ziehen sowohl
viele Menschen nach Deutschland zu als auch wieder fort.

45.136 bzw. 3,7 % der Fortziige im Jahr 2019 entfielen auf Ita-
lien, 37.359 bzw. 3,0 % auf Ungarn, 30.506 bzw. 2,5 % auf die
Tirkei und 27.706 bzw. 2,2 % auf Kroatien. Weitere wichtige
Ziellander bildeten mit Anteilen von 2,2 % die Vereinigten
Staaten, 2,0 % Spanien und 1,9 % die Schweiz.

Der héchste positive Wanderungssaldo wurde im Jahr 2019
gegenlber Rumaénien verzeichnet (+40.164). Mit deutlichem
Abstand folgt Syrien mit +23.967 mehr Zu- als Abwanderung.
Der positive Wanderungssaldo aus Syrien ist in den letzten
Jahren kontinuierlich zuriickgegangen (2018: +28.814, 2017:
+49.123,2016: +153.239).

Abbildung 1-7: Migration 2019 nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellindern
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Deutlich mehr Zu- als Fortzlige wurden 2019 auch gegen-
tiber Bulgarien (+19.897), Italien (+17.572) der Turkei (+21.104)
und Kroatien (+14.850) verzeichnet, ebenso gegeniiber Indi-
en (+20.106). Dies hangt insbesondere mit dem Zuzug von
Studierenden sowie Fachkraften und ihrer Familienangehéri-
gen aus Indien zusammen (vgl. Kapitel 3.2.1). Die Zuwande-
rung aus China (+7.840) ist ebenfalls durch die Zuwanderung
von Fachkraften, aber insbesondere auch durch den Zugang
von Studierenden (vgl. dazu Kapitel 3.3.1) gekennzeichnet.
Nachdem zuletzt im Jahr 2018 fiir Polen eine Nettomigration
von +19.168 zu verzeichnen war, wurde 2019 ein nahezu aus-
geglichener Wanderungssaldo registriert (+249).

Bei den meisten Herkunftslandern lasst sich im Jahr 2019 ein
Riickgang des positiven Wanderungssaldos im Vergleich zu
2018 feststellen. Angestiegen ist der Wanderungsiiberschuss
gegeniiber den Westbalkanstaaten: Bosnien und Herzegowi-
na (2018: +14.133), Kosovo (2018: +10.026), Serbien (2018:
+9.981) und Nordmazedonien (2018: +7.311). Deutlich mehr
Zu- als Fortziige wurden auch fiir Albanien verzeichnet
(2018: +4.575). Hoher fiel der Wanderungssaldo im Jahr 2019
auch gegeniiber Indien (2018: +15.023) und der Tirkei aus
(2018: +17.714).

Abbildung 1-8: Wanderungssaldo gegeniiber ausgewahlten Herkunfts- und Ziellindern in den Jahren 2018 und 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Der Wanderungssaldo gegeniiber dem Irak (2018: +13.541)
und dem Iran (2018: +13.098) ist hingegen im Jahr 2019 ge-
ringer ausgefallen als im Vorjahr, liegt aber immer noch im
positiven Bereich, ebenso wie im Falle Syriens. Auch gegen-
iber den EU-Mitgliedstaaten Rumanien (2018: +62.373),
Kroatien (2018: +25.126), Bulgarien (2018: +25.090), Italien
(2018: +23.534) und Polen (2018: +19.168) wurden riickl3ufi-
ge positive Wanderungssalden registriert (vgl. Abbildung 1-8).
Im Jahr 2019 wurde fiir Ungarn ein negativer Wanderungs-
saldo von -2.394 Personen verzeichnet, im Jahr 2018 lag das
Saldo noch bei +4.529 Personen. Ein Wanderungsverlust
wurde auch gegeniiber der Schweiz verzeichnet, der héher
ausfiel als im Vorjahr (2018: -5.848). Im Falle der Schweiz ist
der Wanderungsverlust insbesondere auf die Abwanderung
deutscher Staatsangehoriger zuriickzufiihren (vgl. dazu
Kapitel 3.2).

1.4  Migration nach Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in Deutsch-
land im Jahr 2019 differenziert nach einzelnen Bundeslan-
dern*® zeigt sich, dass die hochsten Zuzugszahlen fiir Nord-
rhein-Westfalen mit 297.530 Zuziigen (2018: 306.232, -2,8 %)
registriert wurden. Bayern hat 272.870 Zuzlige (2018: 284.037,
-3,9 %) verzeichnet. Danach folgen Baden-Wirttemberg mit
246.814 Zuziigen (2018: 250.400, -1,4 %), Niedersachsen mit
151.149 (2018: 154.372,-2,1 %) und Hessen mit 142.003 Zuzii-
gen (2018: 143.303,-0,9 %) (vgl. Karte 1-1).

55 Berlicksichtigt werden nur Wanderungen tber die AuRRengrenzen
Deutschlands, d. h. Binnenwanderungen zwischen den Bundeslan-
dern bleiben unberticksichtigt.

Karte 1-1: Zu- und Fortziige (iber die Grenzen Deutschlands nach Bundesldandern im Jahr 2019
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik und Bevélkerungsfortschreibung
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Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungszahl hatte im Jahr
2019 Berlin den héchsten Pro-Kopf-Zuzug, vor Bremen und
Hessen (vgl. Karte 1-1 sowie Tabelle 1-9 und Abbildung 1-23
im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen bezogen auf die
Bevélkerung wiesen die Bundesldnder Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Sachsen auf. Die hdchsten Ab-
wanderungsquoten im Jahr 2019 wurden ebenfalls in Berlin,
Bremen und Hamburg, die niedrigsten in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen verzeichnet (vgl.
Karte 1-1, Tabelle 1-11 und Abbildung 1-23 im Anhang).

Alle Bundeslédnder wiesen im Jahr 2019 einen positiven
Gesamtwanderungssaldo auf. Besonders deutliche Wande-
rungsiiberschiisse wurden in Bayern (2019: +55.245), Nord-
rhein-Westfalen (2019: +52.914) und Baden-Wiirttemberg
(2019: +46.663) registriert.

1.5 Altersstruktur

Die Entwicklung der Bevélkerung eines Landes resultiert
zum einen aus der natirlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten minus Sterbefille) und zum anderen aus der
stattfindenden Migration. Dabei sind in soziodemografischer
Hinsicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fortge-
zogenen von Bedeutung, sondern insbesondere deren Alters-
und Geschlechtsstruktur. Abbildung 1-9 zeigt, wie sich die
Zu- und Fortziige im Jahr 2019 nach Alter zusammensetzten.

Die Altersstruktur der Zuziige unterscheidet sich deutlich
von derjenigen der Gesamtbevélkerung (deutsche und aus-
landische Staatsangeharige) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle
1-13 im Anhang). Die Zugezogenen sind durch einen hohen
Anteil von Personen jiingeren und mittleren Alters (18 bis

Abbildung 1-9: Altersstruktur der Zu- und Fortgezogenen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung in Prozent im Jahr 2019
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unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2019 waren drei
Viertel (74,1 %) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der Ge-
samtbevélkerung lag dieser Anteil dagegen bei nur 43,0 %.

Bei den alteren Personen stellt sich die Situation umgekehrt
dar. Nur 1,6 % der Zugezogenen waren 65 Jahre und alter
gegeniiber 21,8 % der Gesamtbevolkerung. In der jiingsten
Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede geringer
aus. Zudem ist der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamt-
bevdlkerung héher als bei den Zugezogenen: Einem Anteil
von 13,1 % bei den Zugezogenen stehen 16,4 % der Wohn-
bevolkerung gegeniiber.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes Bild:
Etwas mehr als zwei Drittel (68,6 %) der im Jahr 2019 Fort-
gezogenen waren jlinger als 40 Jahre. Insgesamt ist der
Anteil der jingeren Personen bei den Fortziehenden etwas
geringer als bei den Zuziehenden. Die Altersstrukturen der
wandernden Personen dhneln sich jedoch insgesamt stark
und unterscheiden sich zugleich deutlich von der Bestands-
bevélkerung, in der es héhere Anteile alterer Menschen gibt.

1.6 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der weiblichen Personen ist sowohl bei den Zuzi-
gen als auch bei den Fortzligen geringer als der Anteil der
mannlichen Personen und hat sich iber die Zeit hinweg auf
einem relativ konstanten Niveau gehalten. Der weibliche An-
teil bei den Zuzligen, der fast immer hoher ist als bei den
Fortzligen, bewegt sich seit 2000 zwischen 36 % und 43 %
und bei den Fortziigen zwischen 34 % und 39 %. 38,6 % der
zugezogenen Personen im Jahr 2019 waren weiblich. Der
weibliche Anteil bei den Fortziigen nimmt seit 2009 kontinu-
ierlich ab und lag im Jahr 2019 bei 34,3 % (vgl. Abbildung 1-10
und Tabelle 1-14 im Anhang).

Betrachtet man die Geschlechterverhiltnisse einzelner Her-
kunftsldnder im Jahr 2019, so zeigt sich, dass einige Lander
durch einen tiberproportional hohen weiblichen bzw. mann-
lichen Anteil an den Zuziigen gekennzeichnet sind. Her-
kunftslander, die einen hohen Anteil an weiblichen Personen
an den auslandischen Zugezogenen aufweisen, sind Thailand
(73,5 %), Philippinen (64,0 %), Republik Korea (60,0 %), die
Russische Foderation (59,5 %) und Syrien (55,9 %).

Ein Gberproportional hoher Anteil an mannlichen Personen
an den auslandischen Zugezogenen ist fir die Herkunftslan-
der Algerien (80,1 %), Libyen (75,9 %) und Slowenien (70,4 %)
festzustellen (vgl. Abbildung 1-11 und Abbildung 1-12 sowie
Tabelle 1-5 im Anhang).

Abbildung 1-10: Geschlechterverteilung bei den Zu- und Fortziigen im Jahr 2019

(deutsche und ausldndische Staatsangehérige)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 1-11: Zuziige von auslandischen Staatsangehorigen nach Geschlecht und ausgewdhlten
Herkunftslandern im Jahr 2019, absolut und in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Abbildung 1-12: Fortziige von ausldndischen Staatsangehdrigen nach Geschlecht und ausgewahlten
Ziellandern im Jahr 2019, absolut und in Prozent
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1.7  Wanderungen auf Basis des

Auslinderzentralregisters

In diesem Kapitel wird das Migrationsgeschehen auf der
Basis der Daten des Auslanderzentralregisters (AZR) darge-
stellt.* Im AZR werden - im Gegensatz zur Wanderungs-
statistik — neben personenbezogenen Angaben auch die
rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen (Aufenthaltszwecke) nach dem
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erfasst. Daneben sind mit

56 Fir die in diesem Kapitel enthaltenen Daten wurde das
Ausldnderzentralregister zum Abfragezeitpunkt 31. Marz 2020
ausgewertet. Daher sind auch Drittstaatsangehdrige enthal-
ten, die noch im Jahr 2019 eingereist sind, aber erst im ersten
Quartal 2020 im AZR registriert wurden. In der BAMF-Publika-
tion ,Wanderungsmonitoring: Bildungs- und Erwerbsmigration
nach Deutschland - Jahresbericht 2019“ steht dagegen der
Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels im Vordergrund,
weswegen Fille, in denen die Betreffenden im Jahr 2019 einge-
reist sind, aber erst im ersten Quartal 2020 eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten haben, nicht berticksichtigt werden. Die Daten
sind somit aufgrund der unterschiedlichen Auswertungslogiken
nicht vergleichbar.

bestimmten Beschrankungen auch Daten zu EU-Staatsange-
horigen enthalten.”’

Das Migrationsgeschehen nach Deutschland war in den
Jahren 2006 bis 2009 relativ konstant und verzeichnete in
den Folgejahren einen anhaltenden Zuwachs. 2015 wurde
mit 1,8 Millionen Zuziigen die bisher hochste Zahl an
Zuzlgen verzeichnet. Danach nehmen die Wanderungen
nach Deutschland wieder sukzessiv ab. 2019 wurden im AZR
1.127.984 Zuziige verzeichnet, dies entspricht einem leichten
Riickgang um 1,5 % im Vergleich zum Vorjahr. Die Zuzlge
haben somit wieder das Niveau von 2014 erreicht. Diese
Entwicklung ist vor allem auf die gesunkene humanitare
Migration zuriickzufiihren. Die Zahl der im AZR registrierten
Fortziige stieg im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr von
640.227 auf 675.812 (+5,6 %). Fiir 2019 wurde somit ein
Wanderungssaldo von +452.172 Personen verzeichnet.

2018 lag der Saldo mit +521.639 Personen etwas héher.

57 Personenbezogene Daten von EU-Staatsangehdrigen, die nicht
Staatsangehorige der Bundesrepublik Deutschland sind, dirfen
nur dann im Register gespeichert und genutzt werden, wenn
diese Daten fir die Anwendung aufenthaltsrechtlicher Vorschrif-
ten durch die hierfir zustdndigen Behorden erforderlich sind, vgl.
auch Urteil des EuGH, Rs. C-524/06, siehe § 2 Abs. 3 AZRG.

Abbildung 1-13: Zu- und Fortziige von ausldndischen Staatsangehdérigen seit 20061
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1.7.1  Zuwanderung nach Aufenthaltszwecken

Im AZR werden seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgeset-
zes*® am 1. Januar 2005 auch die Rechtsgrundlagen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
erfasst. Dadurch kdnnen die erteilten Aufenthaltstitel fr
zugewanderte Drittstaatsangehdrige differenziert nach dem
Aufenthaltszweck dargestellt werden, was im Rahmen der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes nicht
moglich ist.

2019 wurden 553.997 Zuziige von Drittstaatsangehdrigen
verzeichnet, also von Personen, die nicht EU-Staatsangehori-
ge sind. Ihr Anteil betragt 47,3 % an der Gesamtzuwande-
rung von 1.127.984 ausldndischen Personen. Im Jahr 2018
sind insgesamt 1.161.866 Personen nach Deutschland zuge-
wandert, darunter 526.329 Drittstaatsangehdrige (45,3 %).
Sowohl die absolute Zahl als auch der Anteil der Zuziige von
Drittstaatsangehdrigen ist somit 2019 leicht angestiegen.

58 BGBL. 2004 Teil I Nr. 41: 1950.

Die Zuwanderungszahlen des AZR liegen in der Regel etwa
15 % bis 20 % unter denen in der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes. Im Jahr 2019 wurden dort rund
1,34 Millionen Zuziige von ausldndischen Staatsangehérigen
registriert (vgl. Kapitel 1.2). Der Grund fur diese unter-
schiedlichen Zahlen ist, dass Personen im AZR erst dann
registriert werden, wenn sie sich langer als drei Monate in
Deutschland aufhalten. Zudem werden Daten von Personen,
die mehrmals im Jahr zu- und fortziehen, nur einmal im AZR
erfasst (Personenstatistik), anders als in der fallbasierten
Wanderungsstatistik.

Bei einem Blick auf die einzelnen Aufenthaltszwecke von
Drittstaatsangehdrigen zeigt sich, dass im Vergleich zum
Vorjahr 3,2 % weniger Studierende nach Deutschland ge-
kommen sind. Die Zuwanderung im Rahmen von Sprach-
kursen, Schulbesuchen bzw. fiir sonstige Ausbildung stieg
2019 um 3,6 %, die Erwerbsmigration um 5,5 % (vgl. auch
Kapitel 3.2).

Abbildung 1-14: Zuziige von Drittstaatsangehdrigen in den Jahren 2018 und 2019 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken
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14.815

Aufenthaltsgestattung B 54844
60.389

Duldung W 20336
20.574

97.129

+5,9 %

Sonstige Griinde® I 197.928 +8,5 %

182.441

Insgesamt |, 533997, ¢ o

= 2019 2018

526.329

1) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 1-15: Zuziige von Drittstaatsangehdrigen in den Jahren 2018 und 2019 nach Aufenthaltstiteln,
Aufenthaltsgestattung und Duldung

2019 18,1 % 12,0% 10,3 % 88% 39% 3.8% 37.1% 533.997
2018 11,5% 92% 49% 3,9% 347 % 526329

m Familidre Griinde
Studium
Sprachkurs/Schulbesuch/sonstige Ausbildung
Sonstiges!

m Erwerbstatigkeit
Humanitare Griinde
Niederlassungserlaubnis

Aufenthaltsgestattung
EU-Aufenthaltsrecht
Duldung

1) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen sonstigen Aufenthaltstitel innehaben, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben

oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.
Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Ausldanderzentralregister

Die Migration aus humanitdren Griinden ist weiterhin deut-
lich riicklaufig (-17,8 %), ebenso die Zahl der ausgestellten
Aufenthaltsgestattungen zur Durchfiihrung eines Asylverfah-
rens (-9,2 %) (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 3.4). Der Familien-
nachzug fallt etwas geringer als im Vorjahr aus (-0,5 %).

18,1 % der Drittstaatsangehdorigen, die im Jahr 2019 zugezo-
gen sind, reisten aus familidren Griinden nach Deutschland
ein (2018: 18,5 %). Bei dieser Migrationsform handelt es sich
tiberwiegend um auf Dauer angelegte Zuwanderung. 12,0 %
der Drittstaatsangehdorigen, die im Jahr 2019 eingereist sind,
erhielten einen Aufenthaltstitel fir eine Erwerbstatigkeit
(2018: 11,6 %). 10,7 % der eingereisten Personen aus Dritt-
staaten waren Studierende, besuchten eine Schule bzw.
einen Sprachkurs oder absolvierten einen sonstigen Ausbil-
dungsgang (2018: 11,1 %). Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit oder der Ausbildung (dazu z&hlt auch ein
Studium) sind in der Regel zunéchst zeitlich befristet. Auf-
enthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit konnen ver-
langert werden, diese Mdglichkeit wird auch haufig genutzt.
Zudem kénnen Drittstaatsangehdrige nach dem Abschluss
ihres Studiums an einer deutschen Hochschule einen
Aufenthaltstitel zur Arbeitssuche fiir 18 Monate erhalten

(§ 16 Abs. 4 AufenthG a. F.)** (vgl. ausfihrlicher Kapitel 3.3.2).

2019 erhielten 10,3 % der zugewanderten Drittstaatsange-
horigen eine Aufenthaltsgestattung zur Durchfiihrung eines
Asylverfahrens (2018: 11,5 %). Die Aufenthaltsgestattung
berechtigt Asylbewerberinnen und Asylbewerber, in
Deutschland zu bleiben, bis ihr Asylverfahren abgeschlossen
ist. Dariiber hinaus haben 3,9 % der eingereisten Drittstaats-
angehdorigen einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Griin-

59 Nach der bis zum 1. Mérz 2020 geltenden Fassung des Aufent-
haltsgesetzes (AufenthG).

den erhalten (2018: 4,9 %), an 3,8 % wurde eine Duldung er-
teilt (2018: 3,9 %) (vgl. Abbildung 1-15).

Differenziert nach Staatsangehdrigkeit bilden Personen aus
Syrien die groRte Zuwanderungsgruppe von Drittstaatsange-
hoérigen mit 39.578 Zuziigen im Jahr 2019. Etwa ein Drittel
der syrischen Staatsangehérigen zogen aus familidren Griin-
den und 25,8 % aus humanitdren Griinden nach Deutschland,
18,2 % erhielten eine Aufenthaltsgestattung oder Duldung.
Bei neu zugewanderten indischen Staatsangehérigen tiber-
wiegt die Bildungsmigration: Bei einer Gesamtzuwanderung
von 36.209 Personen im Jahr 2019 haben 23,5 % einen Auf-
enthaltstitel zu Studienzwecken erhalten. Der Anteil an der
Erwerbsmigration betrug 20,3 %, und 20,6 % der zugewan-
derten indischen Staatsangehdrigen sind aus familidren
Griinden nach Deutschland zugezogen. Von den 35.417 im
Jahr 2019 zugewanderten tirkischen Staatsangehérigen ka-
men 24,6 % im Rahmen des Familiennachzugs. 21,5 % der
tlrkischen Staatsangehdorigen, die 2019 eingereist sind, ha-
ben eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung erhalten,
dieser Anteil ist im Vergleich zum Vorjahr fast gleich geblieben
(2018: 21,6 %). Der GroRteil von chinesischen Staatsangeh6-
rigen kam nach Deutschland, um hier zu studieren (27,2 %)
(vgl. Abbildung 1-16 sowie Tabelle 1-15 im Anhang).

US-amerikanische und Staatsangehérige aus den Westbalkan-
staaten sind durch einen hohen Anteil von Zugewanderten
im Bereich der Erwerbsmigration gekennzeichnet. Im Falle
der Westbalkanstaaten ist dies auf die im Oktober 2015 in
die Beschaftigungsverordnung aufgenommene Regelung zu-
rickzuftihren, wonach fiir Staatsangehdrige von Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien ¢,
Montenegro und Serbien in den Jahren 2016 bis 2020 unter

60 Im Februar 2019 erfolgte die offizielle Umbenennung
Mazedoniens in Republik Nordmazedonien.
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Abbildung 1-16: Zuziige von auslidndischen Staatsangehdrigen im Jahr 2019 nach Aufenthaltszwecken

Zuziige insgesamt
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China 27,2 % EN0 108% | 96% | 45,5% B ;441
Serbien? 234 % 8,8% 3,8% 48,7 % B 21905
ot 5.1% 392% I 717
Kosovo 317 % I 19.747
Albanien TR .5%3,1%4,0% 51,1% B 10044
Veigiize W1% 619 29.1% I 17704
Nord- 489% [ BYME

mazedonien
EU-Aufenthaltsrecht

Duldung

Studium

Erwerbstatigkeit
u Familidre Griinde

Sonstige Griinde?

1) Inkl ehem.Serbien und Montenegro.

Sprachkurs/Schulbesuch/sonstige Ausbildung

Humanitire Grinde
Niederlassungserlaubnis
Aufenthaltsgestattung

2) Darunter fallen unter anderem Personen, die einen Aufenthaltstitel aus sonstigen Griinden haben,
einen Aufenthaltstitel beantragt haben oder vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

Anmerkung: Werte unter 3 % werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Auslinderzentralregister

bestimmten Bedingungen eine Zustimmung zur Ausiibung
einer Beschaftigung erteilt werden kann (§ 26 Abs. 2 BeschV).
Diese Moglichkeit der Erwerbsmigration wird haufig in An-
spruch genommen. Zudem ist im Falle des Kosovo (39,5 %)
sowie Bosnien und Herzegowinas (20,7 %) auch der Anteil
des Familiennachzugs vergleichsweise hoch.

1.7.2  Langerfristige Zuwanderung

Auf Basis des AZR lassen sich auch Aussagen Uber die Auf-
enthaltsdauer von zugewanderten Personen treffen. Im Fol-
genden werden die auslandischen Staatsangehdérigen be-
trachtet, die in den Jahren 2009 bis 2018 eingereist sind und
sich mindestens ein Jahr im Bundesgebiet aufhielten.®*

61 Die Mindestaufenthaltsdauer von einem Jahr entspricht der De-
finition von Zuwanderung in der ,Verordnung (EG) Nr. 862/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu
Gemeinschaftsstatistiken (iber Wanderung und internationalen
Schutz und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76
des Rates tiber die Erstellung von Statistiken Gber auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer* (vgl. Kapitel 1.1). Zahlen
zur langerfristigen Zuwanderung fiir das Jahr 2018 liegen erst
2020 vor, da erst zum Jahresende 2019 fir alle Personen, die
2018 zugewandert sind, festgestellt werden kann, ob diese sich
mindestens ein Jahr in Deutschland aufgehalten haben.

Fir das Jahr 2018 verzeichnete das AZR 808.004 Zuziige aus-
landischer Staatsangehdriger, die anschlieRend mindestens
ein Jahr in Deutschland lebten. Die Zahl der sogenannten
wlong-term migrants“ ist seit 2015 riickldufig. Im Vergleich
zum Jahr 2017, in dem 849.012 dieser Personen gezahlt
wurden, ist die langerfristige Migration nach Deutschland
um 4,8 % gesunken. Insgesamt entspricht die Zahl der aus-
landischen Staatsangehdrigen, die 2018 eingereist sind und
sich ldnger als ein Jahr im Bundesgebiet aufhielten, 72 % der
im AZR ausgewiesenen Zahl von rund 1,1 Millionen Zuziigen
von auslandischen Staatsangehérigen fiir das Jahr 2018.

13,6 % bzw. 109.944 Personen, die 2018 zugezogen sind und
sich langer als ein Jahr in Deutschland aufhielten, waren
rumanische Staatsangehorige. Diese Zahl ist zwischen 2017
und 2018 geringfiigig gestiegen (+0,9 %). Die Zahl der langer-
fristigen Zuziige polnischer Staatsangehoriger ist dagegen
um 8,6 % zurilickgegangen, ebenso bei Staatsangehdrigen aus
Bulgarien (-4,5 %). Bei syrischen Staatsangehérigen fallt der
Rickgang der langerfristigen Zuzlige mit -39,0 % deutlich
hoher aus. Ebenfalls riickldufig sind die langerfristigen Zuzii-
ge aus Kroatien (-6,3 %) und Italien (-4,0 %). Dementgegen
haben entsprechende Zuziige aus der Tirkei (+16,7 %) und
Indien (+19,5 %) zugenommen (vgl. Abbildung 1-18).
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Abbildung 1-17: Auslandische Staatsangehdérige, die von 2009 bis 2018 zugewandert sind, mit einer Aufenthaltsdauer von

mindestens einem Jahr
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Quelle: Auslanderzentralregister

Abbildung 1-18: Zuziige im Jahr 2018 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr nach den haufigsten
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Quelle: Ausldanderzentralregister
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EU-Binnenmigration

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Ab-
wanderung von Staatsangehdrigen von Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union. Entscheidend ist also die Staatsangeho-
rigkeit und nicht das Herkunfts- oder Zielland der wandern-
den Personen.®? Dagegen zihlt die Zu- bzw. Abwanderung
von Drittstaatsangehdrigen aus einem bzw. in einen anderen
Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Binnenmigration im oben
genannten Sinne.®

Das Unionsrecht gewahrt EU-Staatsangehorigen und ihren
Familienangehorigen - unabhingig davon, ob diese ebenfalls
Staatsangehorige der EU sind oder nicht - grundsatzlich
Personenfreiziigigkeit (§ 2 Abs. 1 Freiziigigkeitsgesetz
(FreiziigG)/EU)®, d. h sie kdnnen sich innerhalb der Mitglied-
staaten der EU frei bewegen und arbeiten. Freiziigigkeits-
berechtigt sind EU-Staatsangehorige, die sich als Erwerbs-
personen oder zur Berufsausbildung aufhalten wollen, die
sich zur Arbeitssuche aufhalten, wenn sie zu einer selbst-
standigen Tatigkeit berechtigt sind, Dienstleistungen
erbringende und empfangende Personen, die Familien-
angehorige dieser Personen sowie EU-Staatsangehdrigen
und ihre Familienangehdrigen, die ein Daueraufenthaltsrecht
erworben haben (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU). Nichterwerbstati-
ge EU-Staatsangehdrige und ihre Familienangehérigen sind
dann freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie tiber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenz-
mittel verfiigen (§ 4 FreiziigG/EU). Bei unfreiwilliger Arbeits-

62 Staatsangehdrige eines EU-Staates kdnnen demnach auch aus
einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die EU-Binnenwande-
rungsstatistik einzugehen, da sie auch dann unter die Freiziigig-
keitsregelungen fir EU-Staatsangehorige fallen.

63 Siehe hierzu Miller 2013.

64 Freizigigkeit besteht grundsatzlich auch fir Staatsangehorige
aus den EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein sowie
der Schweiz. Zur Rechtslage vgl. BMI/BMAS 2014: 44 ff.

losigkeit nach weniger als einem Jahr Beschaftigung bleibt

das Recht auf Freiziigigkeit fiir sechs Monate unberiihrt,

nach einer Beschaftigung von mindestens einem Jahr gilt die

unbegrenzte Freiziigigkeit. Familienangehérige von EU-

Staatsangehdrigen im Sinne des Freiziigigkeitsrechts sind

deren

- Ehepartnerinnen oder Ehepartner,

- Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner,

- Kinder bis zum 21. Lebensjahr sowie

- Verwandte in direkter aufsteigender und absteigender
Linie, denen sie Unterhalt gewéhren.

Dariiber hinaus gelten auch die Kinder und Verwandten von

Ehe- oder Lebenspartnern bzw. Ehe- oder Lebenspartnerin-

nen von EU-Staatsangehdrigen unter den oben genannten

Voraussetzungen zu den Familienangehérigen von EU-

Staatsangehorigen (§ 3 Abs. 2 FreiziigG/EU).

Staatsangehorige aus den Mitgliedstaaten der EU bendtigen
fur die Einreise und fir den Aufenthalt im Bundesgebiet kein
Visum bzw. keinen Aufenthaltstitel (§ 2 Abs. 4 S. 1 FreizligG/
EU). Drittstaatsangehérige Familienangehdrige bendtigen fiir
die Einreise ein Visum nach den Bestimmungen des Auf-
enthaltsgesetzes, sofern sie nicht im Besitz einer Aufent-
haltskarte im Sinne von Artikel 5 Abs. 2 i. V. m. Artikel 10
Freizigigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) sind

(§ 2 Abs. 4 S. 2, 3 FreizigG/EU). EU-Staatsangehorige, die

im Besitz eines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses
sind, haben ein dreimonatiges Aufenthaltsrecht

(§ 2 Abs. 5 S. 1 FreiziigG/EU). Drittstaatsangehérige
Familienangehorige haben das gleiche Recht, wenn sie im
Besitz eines anerkannten Passes oder Passersatzes sind und
sie den EU-Staatsangehdrigen begleiten oder ihm nach-
ziehen (§ 2 Abs. 5 S. 2 FreizligG/EU). Freiztgigkeitsberech-
tigten Familienangehdorigen, die Drittstaatsangehérige sind,
wird von Amts wegen innerhalb von sechs Monaten, nach-
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dem sie die erforderlichen Angaben gemacht haben, eine
Aufenthaltskarte fiir Familienangehorige von EU-Staats-
angehorigen ausgestellt, die fir finf Jahre giltig sein soll
(8 5 Abs. 1 FreiziigG/EU).

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie nach den
entsprechenden EU-Staatsangehérigkeiten der Personen

differenziert wird.®® Die Zu- und Fortzlige deutscher Staats-
angehoriger werden dabei nicht beriicksichtigt.

65 Drittstaatsangehorige Familienangehdrige von Unionsbiirge-
rinnen und Unionsbiirgern lassen sich in der Zu- und Fortzugs-
statistik nicht identifizieren und sind in den Daten deshalb nicht
berticksichtigt.

Abbildung 2-1: Zu- und Fortziige von EU-Staatsangehdrigen nach und aus Deutschland im Jahr 2019

Verdnderung der Zu- und Fortziige gegeniiber 2018
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Frankreich 1T %;gg? 09%H 232%
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Anmerkung: Zypern und Malta sind wegen zu geringer Fallzahlen nicht grafisch dargestellt, die Werte sind in der Tabelle 2-1 im Anhang ablesbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Abbildung 2-2: Zuziige und Fortziige von EU-Staatsangehdrigen nach und aus Deutschland im Jahr 2019

(ohne Deutsche, ausgewihlte Lander)

Zuziige

2015 31,8 % 18,1 % 108% 6,7% 73% 253 % 748,994

2018 32,7 % 172 % 117% 67% 65% 253 % 792.796
Fortziige

2019 311% 20,9 % 100% 64% 49% 267 % 636.479

2018 312 % 19,9 % 104 % 6,6% 4,8% 27,1% 550.443

M Rumiénien M Polen Bulgarien

Italien Kroatien

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

Laut Mikrozensus, in dessen Rahmen seit dem Jahr 2017
Personen mit eigener Migrationserfahrung nach ihren
Migrationsmotiven befragt werden, sind im Jahr 2019
familidre Aspekte bei den in Deutschland lebenden, selbst
zugewanderten EU-Staatsangehdrigen fiir die Wanderung
nach Deutschland ausschlaggebend gewesen (rund 46 %).
Etwa 31 % der EU-Staatsangehdorigen gaben als Motiv flr
ihre Migrationsentscheidung ,Arbeit/Beschaftigung“ an.®

Betrachtet man die Zu- und Fortziige von EU-Staatsangeho-
rigen (ohne Deutsche) im Jahr 2019, so zeigt sich, dass die
Zahl der Zuziige mit 748.994 im Vergleich zum Vorjahr um
5,5 % zuriickgegangen ist (2018: 792.796 Zuziige) (vgl. Abbil-
dung 2-2 und Tabelle 2-1 im Anhang). Ein Riickgang der
Zuzugszahlen im Jahr 2019 konnte insbesondere bei Staats-
angehorigen aus Ungarn (-16,4 %) und Kroatien (-16,2 %)
verzeichnet werden (vgl. Abbildung 2-1). Der Anteil der EU-
Binnenmigration an der Gesamtzuwanderung betrug damit
48,1 % (2018: 50,0 %).

66 Quelle: Statistisches Bundesamt 2020. Der Mikrozensus ist die
amtliche Représentativstatistik Gber die Bevolkerung und den
Arbeitsmarkt, in deren Rahmen jahrlich rund 1 % aller Haushalte
in Deutschland befragt werden.

Sonstige EU-Staatsangehorigkeiten

Die Zahl der Fortziige von EU-Staatsangehérigen im Jahr
2019 summierte sich auf 636.479 (+7,8 %, 2018: 590.443
Fortziige). Ein Teil dieses Anstiegs lasst sich mit Abmeldun-
gen von Amts wegen im Zuge der Europawahl 2019 erklaren.
EU-Birgerinnen und EU-Biirger wurden abgemeldet und
gelten somit als Teil der Statistik von Fortzligen, wenn sie
nicht mehr an ihrer registrierten Anschrift gewohnt haben.®’
Der Anteil der EU-Binnenmigration an der Gesamtabwande-
rung stieg von 49,8 % im Jahr 2018 auf 51,7 % im Jahr 2019.

32,7 % der Zuziige von EU-Staatsangehérigen entfielen auf
rumanische (2018: 31,8 %) und 17,2 % auf polnische Staats-
angehorige (2018: 18,1 %). Damit stellten Staatsangehérige
aus diesen beiden Mitgliedstaaten im Jahr 2019 fast die Half-
te aller Zuziige im Rahmen der EU-Binnenmigration. Weitere
bedeutende Gruppen sind Staatsangehdrige aus Bulgarien
mit 11,7 % (2018: 10,8 %), Italien mit 6,7 % (2018: 6,7 %) und
Kroatien mit 6,5 % (2018: 7,3 %) (vgl. Abbildung 2-2 und
Tabelle 2-1 im Anhang).

67 Vgl. Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 237 vom
29. Juni 2020.
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Bei den Fortziigen entfielen im Jahr 2019 31,2 % auf Staats-
angehorige aus Rumanien (2018: 31,1 %), 19,9 % auf polni-
sche Staatsangehdrige (2018: 20,9 %). Damit stellten Staats-
angehdrige aus diesen beiden Mitgliedstaaten auch die
Halfte der Gesamtabwanderung im Rahmen der EU-Binnen-
migration. 10,4 % der Fortzlige waren bulgarische (2018:
10,0 %), 6,6 % italienische (2018: 6,4 %) und 4,8 % kroatische
(2018: 4,9 %) Staatsangehérige (vgl. Abbildung 2-2 und
Tabelle 2-1 im Anhang).

Ein positiver Wanderungssaldo konnte im Jahr 2019 gegen-
Uber allen EU-Staatsangehérigen verzeichnet werden auller
Ungarn (-1.412), Finnland (-168), Danemark (-123) und
Portugal (-23). Insgesamt zogen im Jahr 2019 112.515

Staatsangehorige aus den anderen EU-Staaten mehr nach
Deutschland als fortzogen. Der positive Wanderungssaldo
ist im Vergleich zum Vorjahr gesunken (2018: +202.353)
(vgl. Abbildung 2-3). Im Jahr 2015 wurde noch ein Wande-
rungssaldo von 327.578 Personen registriert. Der positive
Wanderungssaldo ging im Vergleich zum Vorjahr bei den
bedeutendsten Herkunftslandern von Migrantinnen und
Migranten wie Rumanien (2019: +46.187, 2018: +68.144),
Kroatien (2019: +17.890, 2018: +28.855), Bulgarien (2019:
+21.223,2018: +26.837) und Italien (2019: +8.454, 2018:
+15.549) deutlich zuriick. Besonders stark fiel der Riickgang
des Wanderungssaldos in absoluten Zahlen bei polnischen
Staatsangehérigen aus (2019: +1.973, 2018: +20.228).

Abbildung 2-3: Wanderungssaldo von EU-Staatsangehérigen in den Jahren 2007 bis 2019 (ohne Deutsche)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik
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Die einzelnen
Zuwanderungsgruppen

3.1 Uberblick

Das folgende Kapitel befasst sich differenzierter mit den
verschiedenen Formen der Zuwanderung nach Deutschland.
Die einzelnen Migrationsformen unterscheiden sich rechtlich
hinsichtlich der Einreise (z. B. Visumfreiheit bzw. -pflicht)
und des Aufenthaltsstatus der betreffenden Personen. Im
Einzelnen werden folgende Formen der Zuwanderung
betrachtet:

Erwerbsmigration Kapitel 3.2
Bildungsmigration Kapitel 3.3
Humanitdre Migration Kapitel 3.4
Migration aus familidren Griinden Kapitel 3.5
Migration weiteren

aufger?:thtz:J:chtTiz:n Griinden Kapitel 3.6
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler Kapitel 3.7
Zuwanderung von deutschen Kapitel 3.8

Staatsangehdrigen

Bei einem Vergleich der Gesamtmigration aus der Wande-
rungsstatistik (vgl. Kapitel 1) mit der kumulierten Zahl der
verschiedenen Zuwanderungsgruppen auf Basis von un-
terschiedlichen statistischen Datenquellen ergeben sich
Differenzen. Die Ursachen dafiir liegen vor allem in unter-
schiedlichen Erhebungsgrundlagen (z. B. fall- oder perso-
nenbezogene Erfassung), aber auch in Erfassungsunter-
schieden der einzelnen Statistiken.®

68 Vgl. dazu Lederer 2004: 102 ff.

Das Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland hat sich seit
2015 sowohl hinsichtlich seines Umfangs als auch in seiner
Zusammensetzung stark verandert. Die Migration ist vor
allem durch Zuwanderung aus bzw. Abwanderung in andere
europadische Staaten gekennzeichnet. 2019 machten EU-
Staatsangehorige 51,1 % der Zuwanderung nach Deutsch-
land aus. Die humanitare Migration ist zwischen 2018 und
2019 erneut zuriickgegangen - wahrend im Jahr 2018
161.931 Asylerstantrage gestellt wurden, ging die Zahlim
Jahr 2019 auf 142.509 zuriick (-12,0 %). Im Zuge des Famili-
ennachzugs wurden im Jahr 2019 96.633 Aufenthaltstitel
erteilt (2018: 97.129). 110.974 auslindische Studierende
(Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander) haben ein
Studium an einer deutschen Hochschule aufgenommen,
etwas mehr als im Jahr zuvor (109.995). 64.219 Drittstaats-
angehorige haben im Jahr 2019 einen Aufenthaltstitel fir
eine Erwerbstatigkeit erhalten, auch hier gab es einen leich-
ten Anstieg im Vergleich zum Vorjahr (2018: 60.857) (vgl. Ab-
bildung 3-1).

Tabelle 3-20 im Anhang gibt einen Uberblick iiber die jihrli-
che GroRenordnung der einzelnen Zuwanderungsarten seit

Beginn der 1990er-Jahre. Im Folgenden werden in den ein-

zelnen Unterkapiteln die jeweiligen rechtlichen Grundlagen
und die quantitativen Entwicklungen dargestellt.
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Abbildung 3-1: Uberblick iiber die wichtigsten Migrationsgruppen nach Deutschland seit 2015

EU-Binnenmigration Verin:
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2017 777.750
2016 | 796.522
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Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien
(z. B. Fall- vs. Personenstatistik) und Doppelzahlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrafte aus EU-Staaten) nicht méglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister

Abbildung 3-2: Die wichtigsten Migrationsgruppen im Jahr 2019

Asyl- Bildungs-
7 auslander/-innen
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Erwerbsmigration
nach §§ 18-21

Eine Addition der Zuwanderungsgruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien
(z. B. Fall- vs. Personenstatistik) und Doppelzahlungen (z. B. EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrifte aus EU-Staaten) nicht maglich.

Quelle: Statistisches Bundesamt, BAMF, Auslanderzentralregister
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3.2  Erwerbsmigration

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Erwerbsmigra-
tion % von Drittstaatsangehérigen - also Personen, die nicht
die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates besitzen -
waren im Berichtszeitraum in den §§ 18 bis 21 Aufenthalts-
gesetz (AufenthG) und in der Beschaftigungsverordnung
(BeschV) geregelt.

Mit dem am 1. Marz 2020 in Kraft getretenen Fachkrafte-
einwanderungsgesetz (FEG) wurden die Regelungen im Auf-
enthaltsgesetz sowie in der Beschaftigungsverordnung neu
strukturiert bzw. erganzt. Dadurch wurden neue Rahmenbe-
dingungen fiir die gezielte Fachkraftegewinnung geschaffen.
Zudem wird mit dem FEG ein einheitlicher Fachkraftebegriff
eingefiihrt, der sowohl akademisch als auch beruflich
qualifizierte Beschaftigte umfasst (§ 18 Abs. 3 AufenthG
neu). Die in diesem Abschnitt aufgefiihrten Rechtsgrund-
lagen zur Erwerbsmigration beziehen sich auf die fir das Be-
richtsjahr 2019 geltenden Regelungen. Durch das FEG gean-
derte Rechtsgrundlagen, die seit dem Friihjahr 2020 gelten,
sind jeweils durch den Zusatz ,neu” gekennzeichnet.

Beim Arbeitsmarktzugang gelten unterschiedliche Regelun-
gen fir Drittstaatsangehdrige sowie fiir EU-Staatsangehdrige
und Angehérige der tibrigen Staaten des Europdischen Wirt-
schaftsraums (EWR)7° und der Schweiz. EU-Staatsangehdrige
und die sie begleitenden oder nachziehenden Familien-
angehorigen sind freizligigkeitsberechtigt, fallen somit
grundsatzlich nicht in den Anwendungsbereich des Aufent-
haltsgesetzes und benétigen damit fur die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit keinen Aufenthaltstitel nach dem Aufent-
haltsgesetz (vgl. Kapitel 2).

Drittstaatsangehorige benétigen fir die Zuwanderung und
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nach den Bestimmungen
des Aufenthaltsgesetzes (§ 4 Abs. 1 bzw. § 4a Abs. 1
AufenthG neu) einen entsprechenden Aufenthaltstitel, der in
der Regel an ein Arbeitsplatzangebot gekoppelt ist. Das Auf-

69 Der Migrationsbericht betrachtet das Wanderungsgeschehen in
Deutschland im Jahr 2019, weshalb sich die in diesem Kapitel
ausgewiesenen Zuwanderungszahlen auf diesen Zeitraum be-
ziehen. Hierflir wurden die Daten des Ausldnderzentralregisters
zum Abfragezeitpunkt 31. Mdrz 2020 ausgewertet. Daher sind
auch Drittstaatsangehorige enthalten, die noch im Jahr 2019
eingereist sind, aber erst im ersten Quartal des Jahres 2020 einen
Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit erhalten haben.
In der BAMF-Publikation ,Wanderungsmonitoring: Bildungs-
und Erwerbsmigration nach Deutschland - Jahresbericht 2019¢
(vgl. Graf 2020) steht dagegen der Zeitpunkt der Erteilung des
Aufenthaltstitels im Vordergrund, weswegen die Félle mit Auf-
enthaltstitelerteilung erst im Jahr 2020 dort nicht aufgefiihrt und
die Daten somit nicht vergleichbar sind.

70 Island, Liechtenstein und Norwegen.

enthaltsgesetz sieht folgende Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit vor: Auslibung einer Beschdftigung

(§ 18 Abs. 2 AufenthG), dabei nach einer solchen mit qualifi-
zierter Berufsausbildung (§ 18 Abs. 4 AufenthG) bzw. ohne Er-
fordernis einer solchen (§ 18 Abs. 3 AufenthG) unterschieden,
zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschaftigung (Blaue
Karte EU; § 19a AufenthG bzw. seit 1. Mérz 2020 neu geregelt
in § 18b Abs. 2 AufenthG), ICT-Karte bzw. Mobiler-ICT-Karte
(§ 19b Abs. 1 und § 19d bzw. § 19 AufenthG neu), zum Zweck
der Forschung (§ 20 AufenthG bzw. § 18d AufenthG neu) und
zur Auslibung einer selbststandigen Tatigkeit (§ 21 AufenthG).

Drittstaatsangehorige durften bis Inkrafttreten des FEG eine
Erwerbstatigkeit nur ausiiben, wenn dies nach den Bestim-
mungen des Aufenthaltsgesetzes erlaubt war. Die Erlaubnis
zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit muss im Aufenthaltstitel
eingetragen gewesen sein (§ 4 Abs. 2 und 3 AufenthG bzw.

§ 4a Abs. 1 und 3 AufenthG neu). Sie wird in der Regel nur er-
teilt, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Die je-
weiligen Aufenthaltstitel sind zeitlich befristet und werden
fur die Dauer der Beschaftigung erteilt. Fir die Einreise ist in
der Regel ein nationales Visum erforderlich. Sofern der Auf-
enthalt 90 Tage nicht Uberschreitet, kann fir kiirzere Beschaf-
tigungen auch ein Schengen-Visum erteilt werden.

Die Zulassung auslandischer Beschiftigter orientiert sich an
den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland
unter Beriicksichtigung der Verhaltnisse auf dem Arbeits-
markt (§ 18 Abs. 1 AufenthG). Drittstaatsangehdérigen kann
ein Aufenthaltstitel nach § 18 Abs. 2 AufenthG zur Ausiibung
einer Beschaftigung erteilt werden, wenn die BA zugestimmt
hat oder wenn durch Rechtsverordnung bzw. eine zwischen-
staatlich getroffene Vereinbarung bestimmt ist, dass die
Ausiibung der Beschiftigung ohne eine Zustimmung der BA
zuldssig ist (§ 39 Abs. 1 AufenthG).”*

Die BA erteilt diese Zustimmung, wenn sichergestellt ist, dass
auslandische Beschiftigte nicht zu ungilinstigeren Arbeits-
bedingungen als vergleichbare inlandische Arbeitskrafte
beschaftigt werden (§ 39 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 AufenthG bzw.

§ 39 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG neu). Mit dem Inkrafttreten des
FEG wird bei Fachkréften auf die sogenannte Vorrangpriifung
vollstdandig verzichtet, wonach eine Zustimmung nur erfolgen
konnte, wenn sich durch die Beschéftigung von auslandischen
Staatsangehérigen keine nachteiligen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt ergaben und fiir die Beschaftigung deutsche so-
wie ausldndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichge-

71 Keine Zustimmung der BA zu einem Aufenthaltstitel zum
Zweck der Beschaftigung benétigen etwa Flihrungskréfte nach
§ 3 BeschV sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Forschende und Lehrkréfte nach § 5 BeschV.
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stellt sind oder die nach dem Recht der EU einen Anspruch
auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur
Verfligung standen. Die Zustimmung der BA wird zusammen
mit dem Aufenthaltstitel durch die zustédndige Auslanderbe-
horde bzw. durch die Auslandsvertretung in einem behérden-
internen Verfahren erteilt, dieses vereinfachte Verfahren wird
auch als ,,One-Stop-Government“ bezeichnet.”?

Die Rahmenbedingungen im Bereich Erwerbsmigration
wurden angesichts des steigenden Fachkraftebedarfs in den
letzten Jahren liberalisiert. Studierende, die mit einem ent-
sprechenden Aufenthaltstitel in Deutschland ein Hoch-
schulstudium absolviert haben, konnen im Anschluss

18 Monate zur Arbeitsplatzsuche in Deutschland bleiben

(§ 16 Abs. 5 AufenthG bzw. § 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG neu).
Wahrenddessen verfligen sie tiber einen uneingeschrankten
Arbeitsmarktzugang (vgl. Kapitel 3.3.2). Absolventinnen und
Absolventen auslandischer Hochschulen kénnen bei
entsprechender Qualifikation einen Aufenthaltstitel fir bis
zu sechs Monate erhalten, um einen ihrer Qualifikation
entsprechenden Arbeitsplatz in Deutschland zu suchen

(§ 18c Abs. 1 AufenthG bzw. § 20 Abs. 2 AufenthG neu). In
dieser Zeit missen sie ihren Lebensunterhalt eigenstandig
sicherstellen und diirfen ihrer Qualifikation entsprechende
Probebeschiftigungen bis zu zehn Stunden pro Woche aus-
Giben (§ 20 Abs. 1 AufenthG neu). Vor dem Inkrafttreten des
FEG durften sie keine Erwerbstatigkeit aufnehmen. Diese
Personen reisen iiberwiegend mit nationalen Visa ein, die in
der Regel sechs Monate giiltig sind.” In den deutschen Aus-
landsvertretungen wurden 2019 insgesamt 4.748 D-Visa’™
zur Arbeitsplatzsuche erteilt (2018: 2.977).7° Nach § 18c Abs.
3 AufenthG haben auch Drittstaatsangehdrige, die bereits in
Deutschland leben und einen Aufenthaltstitel zur Erwerbsta-
tigkeit besitzen, die Mdglichkeit, einen Aufenthaltstitel nach
§ 18c Abs. 1 AufenthG zur Arbeitsplatzsuche zu erhalten

(§ 20 Abs. 2 AufenthG neu). Auch sie missen ihren und den
Lebensunterhalt von Familienangehérigen selbst sichern. Es
wurden aber bisher nur wenige solche Aufenthaltstitel er-

72 Fur die Einreise zur Arbeitsaufnahme bendtigen auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus einem Drittstaat in
der Regel ein Visum, das von der deutschen Auslandsvertre-
tung fir langstens 90 Tage erteilt wird. Voraussetzung fir die
Visaerteilung ist die Zusage Uber die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Austibung einer Beschéftigung durch die
zustandige Arbeitsagentur. In Deutschland muss die auslandi-
sche Arbeitnehmerin bzw. der auslandische Arbeitnehmer dann
vor Ablauf des Visum